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明治学院大学

ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ・νϟωϧͱͯ͠ͷʮ理由提示ʯ制度

鈴　木　༱　夫
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　　̐　法原理的考察＝ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ原則ͱ理由提示義務

　　̑　͓わΓʹ

̍　問題ͷ所在ͱ本稿ͷパーεϖクςΟϒ

　理由付記・理由提示ʹ関͢Δ近時ͷ判例理論ͷ展開͸急激͔ͭ根源的ͳ΋ͷ

͕あΔ。行政手続法制ͷ中Ͱ，早͔͘Β取消原因ͱ認ΊΒΕ͖ͯ ʮͨ理由付記ʯ

ʮ理由提示ʯͷᘥᙪ͸，Ͳͷ程度ͷ記載͕必要͔，ͱいう論点Λ巡Γ，͜ͷ

７５ 年΄Ͳ大͖ͳ進展͸ͳ͔͕ͬͨ，近時，6５ 年最判ͷ再読Έ込ΈΛ͢Δ高裁

判決͕出͖͓ͯͯΓ，あΒͨΊͯ，理由付記ͷ法原理的ͳ課題͕浮͖ூΓʹͳͬ

ͯいΔ。

　理由付記ͷ問題͸，従来，主戦場͕税務訴訟Ͱあͬͨ͜ͱ΋あͬͯ，一般行

政分野Ͱ͸やや௿調Ͱあͬͨ。͔͠͠，最判平成 ７８ 年ͷʮ一級建築士免許取

消請求事件ʯΛΊ͙ͬͯ͸，税務訴訟Ͱ形成͞Εͨ判例法理や͞Βʹ発展ͨ͠

ʮ判断過程検証論ʯΛ背景ͱͯ͠，多数意見ͱ補足意見，反対意見͕Ӷ͘対立

ͨ͠。ͱ͘ʹ行政手続法ʢ以下，行手法ͱいう。ʣͷʮ処分基準ʯͷ理由提示ʹ際

ͯ͠ͷ引用・根拠͚ͮʹ関連ͯ͠，ʮ努力義務規定ʯͷ法的性格や効力ͦͷ΋

ͷ͕問わΕΔΑうʹͳͬͨ。問題͸，多数意見及ͼ補足意見͕ͳͥ努力義務規

定Λ通常ͷ義務規定ͷΑうʹ解釈ͨ͠ͷ͔。ͦͷ判断や法思想ͷ根拠ͱ͸何͔
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ͱいう原理的問題ͰあΔ。対立点͕明確ͳ͚ͩʹ͔͑ͬͯ課題͸根源的ͰあΔ。

　法原理的ͳ観点͔Β͢Δͱ，ʮ理由付記ʯʮ理由提示ʯͷ制度ʹ何͕期待͞Ε

ͯいΔͷ͔ͷ課題意識ͷ違い，ͦͷ背景ͱͯ͠ͷ司法国家論や法治主義ͱ͘ʹ

手続的法治主義ͷ理解ͷ差異，͞Βʹͦͷ奥ʹ͸，行政権ͱ司法権如何ͱいう

未ͩʹ解決͠得ͳい根深い対立͕あΔ。

　歴史的ʹい͑͹，税務訴訟ʹ͓͚Δ理由付記ͷ問題ʹͭいͯ͸，戦後 ６５ 数

年争い͕あΓ，税務官庁側͸，ʮ܇示規定説ʯͭ·Γ，理由付記ͷ規定͸܇示

規定Ͱあͬͯ，処分要件Ͱ͸ͳ͘，処分ͷ具体的ͳ根拠や論理過程Λ記載͢Δ

必要͸ͳいͱͷ見解ʹ固執͖ͯͨ͠ʢ６ʣ。͜うͨ͠ʮ܇示規定説ʯͷ流Ε͸現在

ʹ΋続͖，省略ͨ͠理由ͷ提示͔͠書͔ͳいͱいう行政実務΋少ͳ͘ͳい。判

断ͷ基礎ʹ͸ʮΑΒ͠Ή΂͠，知Β͠Ή΂͔Βͣʯͱいͬͨ慣行͕あΔͷͰあ

Ζう。͜うͨ͠行政権優位ͷ発想͕行政事件ʹ͓いͯあΔ΂͖司法国家性Λ࿪

ΊͯいΔͱ͢Ε͹，͜Ε͸憲法上ͷ問題Ͱ΋あΔ。

　本稿Ͱ͸深入Γ͠ͳい͕，権力分立ʹ΋，·ͩ·ͩ論ͣ΂͖点͕多い。ʮ政

治権力ʯͷ下ʹあΔʮ行政権ʯ͸，ʮ適法／違法ʯͱいうίーυͷ下ʹあΔ法

γεςϜͱͯ͠ͷʮ司法審査ʯͱ͸異ͳΔγεςϜͰあΔ͜ͱ͸いう·Ͱ΋ͳ

い。͔͠͠，税務行政Λ含Ί，行政機関͸行政活動Λ行うͱ同時ʹ，ͦΕ͸法

的ʹ΋正当化͞Εͯいͳ͚Ε͹ͳΒͳい。ͭ·Γʮ政治γεςϜʯͷαϒγε

ςϜͰあΓͳ͕Β，法的拘束Λ受͚Δʢ７ʣ。

　理由提示ͷ制度ͱͷ関連Ͱい͑͹，理由提示͕不十分ͰあΕ͹，行政処分͸

取Γ消͞ΕΔ΂͖Ͱ，処分ͷやΓ直͕͠求ΊΒΕΔ。何故͔。行政法規ͷ執行

ʹ当ͨͬͯ，行政上ͷ決定Λ行う行政庁ʹ͸，要件事実ͷ認定，該当条文ͷ十

分ͳ解釈，正当ͳ当ͯ͸Ί͕求ΊΒΕΔ΂͖ͰあΔ͔ΒͰあΔ。行政庁ͷ判断

過程͸，͜うͯ͠調査ʹ基ͮ͘事実認定，規範ͷ定立，当ͯ͸Ίͷ各段階͕正

当性・相当性ͷ要件Λ満ͨ͠，ͦΕΒ͕十分ʹ表現͞ΕͯいΔ͜ͱ͕必要Ͱあ

Δ。理由ͷ提示͸，͜ͷ判断過程͕過不足ͳ͘記述͞Ε，検証Ͱ͖Δ΋ͷͰあ
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Δ必要͕あΔ，ͱいうͷ͕現在ͷ判例理論ͰあΔ。ͳͥ͜ͷΑうʹ厳格ʹͳͬ

͔ͨ。ͻͱͭ͸，判断過程͕示͞Εͣ，省略͞ΕΔ͜ͱ͸，ʮ秘密法ʯʢӅ͞Ε

ͨϧーϧʣʹ Αͬͯ，判断͞Εͨͱいう疑いΛ払͠ΐ͘Ͱ͖ͳい͜ͱͰあΖうʢ８ʣ。

い·ͻͱͭ͸行政権ͱい͑Ͳ΋，適切ͳʮ答責性ʯʢΞΧ΢ϯλϏϦςΟʣͷ下

ʹあΓ，͜ͷʮ答責義務ʯͷ法理ͷ下ʹあΔ͜ͱ͕，明Β͔ʹͳ͔ͬͨΒͰ͸

ͳい͔ͱ思わΕΔ。

　ͳ͓，本稿Ͱ͸，判例理論ͷ評価ʹͭいͯ，従来ͷ学説ʹ従ͬͯʮ行政手続ʯ

ͷ観点͔Β個々ͷ判例・裁判例ͷίϝϯτΛ͓͜ͳͬͯいΔ点Λ͓断Γ͓ͯ͠

͖ͨいʢ本来͸ΞΫΞϯλϏϦςΟ＝答責義務ʹΑͬͯ基礎͚ͮΒΕΔ΂͖ͰあΔ͕，

͜ͷ点ʹͭいͯ͸後述͢Δʣ。

　次ʹ，理由ͷ提示ʹ関ͯ͠Α͘いわΕΔʮ行政ίετ論ʯʮ訴訟経済論ʯʹ

ͭいͯͰあΔ。前者͸，理由提示制度ͷ厳格化͸行政Λఀ滞ͤ͞，ͻいͯ͸行

政機能Λ麻ᙺͤ͞Δ͓ͦΕ͕あΔͱいう΋ͷͰあΔ。͠ ͔͠，ͦ う͸いͬͯ΋，

行政ίετΛ根拠ʹ理由提示ͷ趣旨Λ形֚化ͤ͞Δ΋ͷͰあͬͯ͸ͳΒͳい͜

ͱ͸自明ͰあΖう。͕ͨͬͯ͠本質的ͳ問題͸，理由提示制度ͷ根幹ʹあΔ思

想͸何ͰあΓ，行政ίετΛ͔͚ͯ΋最௿限遵守͢΂͖義務ͱͦͷ範囲ͱ͸Ͳ

͔͜，ͱいう͜ͱͰあΔ͸ͣͰあΔ。後者ͷʮ訴訟経済論ʯ͸理由ͷ追完，理

由ͷ差替͑ʹ通ͣΔ問題ͰあΓ，理由提示ͷᘥᙪ͕手続法ʹ止·Δͷ͔，実体

法的ᘥᙪʹ΋届͘ͷ͔ͱいͬͨ根本的ͳ問題ͰあΔ。

　従来，理由付記͕ͳͥ必要ͳͷ͔，ͦ ͷ根拠ͱ͸何͔ͷ議論͕΄ͱΜͲͳ͘，

法律͕命ͯ͡いΔ͔Β，必要ͳͷͩͱいう議論͚͕ͩ繰Γ返͞Ε͖ͯͨ。͔͠

͠，ʮ理由ʯͱ͸何͔，ͦΕΛ支͑Δ法原理ͱ͸何͔͕明確Ͱͳ͚Ε͹，ͦͷ

範囲や程度΋όϥόϥʹͳΔ。判例理論͕頑張ͬͯ͘ΕͨͷͰ，結果͸望·͠

い͕，い·ͩʹʮ行政手続ʯͷ保障͕根拠Ͱ͸，͕͢͞ʹ説明͖͠Εͳいͱ͜

Ζ·Ͱ͖ͯいΔͷͰ͸ͳい͔。

　い·ͻͱͭ，ʮ行政ίετʯʮ訴訟経済ʯ論ʹ͸，極Ίͯ観念論的ͳͱ͜Ζ͕あͬ
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ͨ。͜ΕΒͷ議論͸，例͑͹，更正処分ʹͤΑ，不利益処分ʹͤΑ，͞Βʹ授

益的行政処分場合΋，理由不備Λ根拠ʹ処分͕取Γ消͞Εͯ΋，同͡処分͕繰

Γ返͞ΕΔ可能性͕大͖いͱいう΋ͷͰあΔ。͔͠͠，͜Ε͸実態ʹ反͢Δ。

現代ͷ行政ʹ͓いͯ͸，行政基準͕存在͠ͳい領域͸΄ͱΜͲ存在͠ͳい。行

政職員͸͜ͷ行政基準ʹ従ͬͯ法的判断Λ下ͯ͠いΔ。ͦう͢Δͱ，処分͕取

Γ消͞ΕΕ͹，行政庁ͱͯ͠͸，判断基準や行政基準Λ見直͠，事実認定方法

΋改Ίͯ見直͢͜ͱ͕求ΊΒΕΔ。結局，違法ͳ処分Αͬͯ，一܈ͷ処分ʹ法

的ʹ見ͯ大͖ͳʮ改善点ʯ͕存在͢Δ͜ͱ͕あ͖Β͔ʹͳΔ。ͦうͩͱ͢Δͱ，

改善ͷͨΊͷʮ行政ίετʯ͸却ͬͯ必要ͰあΔ。ΉΖΜ，理由不備͕争わΕ

Δ訴訟ͷ͢΂͕ͯ͜うͨ͠性格ͷ΋ͷͱ͸限Βͳい͕，当ͯ͸Ί段階Ͱ΋，規

範的判断͕必要ͱ͢Δ場合͕多い͔Β，ͦ ͜Ͱ΋基準等ͷ見直͕͠必要ͱͳΔ。

　本稿ͷ見通͠Λ先取Γ͢Ε͹，ʮ理由付記ʯͷ根拠＝答責義務ʢΞΧ΢ϯλϏ

ϦςΟʣʹ 根拠͕あΔͱ主張ͨ͠い。ͭ ·Γ，行政処分ʹ͸理由Λ付͢ͱいうʮ答

責義務ʯ͕あΔͷͰ͸ͳい͔ͱいう͜ͱͰあΔ。主文ʹ到達͢Δ論証͕ͦ͜処

分Λ正当化͢ΔͷͰあͬͯ，結論ͷΈͷ適法違法判断͸あΓ得ͳい͸ͣͰあΔ。

わΕわΕ͸民主的立法ʹΑͬͯ行政庁や課税庁ʹ処分権限Λ与͑ͨ。行政庁や

課税庁͸͜うͨ͠権限付与ͷ精神・趣旨ʹ従ͬͯ，法律ʹ基ͮいͯ，法ͷ支配

原理，法治主義ͷ原則ʹ則ͬͯ，正当ͳ理由ͷͭいͨ処分Λ͢Δ義務͕あΔ。

法治主義や法ͷ支配ʹ基ͮ͘法的ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ͕ͦ͜理由付記・理由提

示ͷ法理及ͼͦͷ根拠Λ明Β͔ʹ͢Δ΋ͷͰあΔͱ考͑Δ。

　以下Ͱ͸，·ͣ理由提示ͷ制度ͷ学説及ͼ判例理論ΛΞ΢τϥΠϯΛ渉ྌ͠，

次ʹ理由付記・理由提示ͷ原則͕ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ理論ʹΑͬͯ基礎͚ͮΒ

ΕΔ΂͖͜ͱΛ主張ͨ͠い。
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̎　学説ͷ展開

ʢ̍ʣ総説

　ʮ理由付記ʯʮ理由提示ʯͷ学説・判例ͷ展開ʹͭいͯ͸，藤原静雄教授͕詳

細ͳ分析Λ行͓ͬͯΓ，ͦͷ整理΋精確ͰあΔʢ９ʣ。͔͠͠，本稿Ͱ͸，最近ͷ

高裁ͳͲ͕展開ͯ͠いΔʮ判断過程検証論ʯ͕，従来ͷ判例理論ͷ読Έ込ΈΛ

行ͬͯいΔ͜ͱʹ注目ͨ͠い。ͦΕͱ筆者自身，行政法教育ͷ中Ͱ，理由ͷ提

示機能ʹͭいͯ，ᶃʮ行政庁͕恣意的ʹ処分Λ行う͜ͱΛ抑制͢Δ機能ʯʢ恣

意抑制機能ʣ，ᶄʮ処分ͷ相手方ʹ対ͯ͠不服申立ͯͷ便宜Λ与͑Δ機能ʯʢ不

服申立便宜機能ʣͱいう説明ʹͭいͯ，必ͣ͠΋納得ͯ͠講義ͯ͠いͨわ͚Ͱ

͸ͳい͜ͱΛ告白͓͖ͯͨ͠い。行政手続͸事前手続ͰあΔ͔ΒͦΕ͕公正ʹ

行わΕͯ，ͦͷ旨͕処分書等ʹ十分記載͞ΕΔ͜ͱʹͳΕ͹，恣意抑制機能͸

担保͞ΕΔ͠，処分庁΋慎重ͳ検討͕要請͞Δ͜ͱ͸十分納得Ͱ͖Δʢͭ͡͸

理由付記・理由提示͕ʮ行政手続ʯͰあΔͱ͞Εͯいͨ͜ͱʹ΋ͬͱ疑問Λ΋ͭ΂͖Ͱ

あ͕ͬͨ，通説Λ疑う͜ͱ͸ͳ͔ͬͨ。ʣ。問題͸，第二ͷ機能ͰあΔ不服申立便宜

機能ͰあΔ。͔ͨ͠ʹ理由͕不十分ͰあΔ͜ͱ͸，事後的ͳ不服申立ͯ，抗告

訴訟ͷ提起ΛやΓや͘͢͢Δ͕，ͦΕ͸事後手続，不服申立ͯや訴訟ʹ関͢Δ

問題Ͱあͬͯ，事前手続ͰあΔ行政手続ͱ͸直接的ͳ関連性͕ͳいͷͰ͸ͳい

͔。͜うͨ͠疑問͕筆者ͷ中Ͱ͸͔ͳΓ長い間続いͯいͨ。͜ͷ問題ʹ答͑Δ

教科書や論稿ʹ΋出会͑ͣ，今回，͜ ͷ課題Λ解決͢΂͘，学説判例Λ少々遡ͬ

ͯ調査ͯ͠Έͨ。

ʢ̎ʣ形式的瑕疵論

　·ͣ前述ͷ藤原静雄教授ͷ分析ʹ͕ͨͬͯ͠，形式的ᘥᙪ論Λ渉ྌͯ͠Έͨ

い。当時ͷ通説Ͱあͬͨ田中説Λ市原昌三郎教授͸次ͷΑうʹ·ͱΊͯいͨ。
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　ʮ処分要件ͱͯ͠，法͕一定ͷ形式Λ要求͢Δͷ͸，正当ͳ権限庁ʹΑͬͯ

行わΕͨ͜ͱΛ示͢͜ͱ，内容Λ明確͢Δ͜ͱ，処分内容ͷ認識Λ容易ͳΒ͠

Ί，͜Εʹ沿ͬͯ証拠Λ保全͠，将来ͷ争いͷ発生Λ防͗，法的安定性Λ図Δ

͜ͱ，ͰあΔ。ᘥᙪͷ程度ʹͭいͯ͸，·ͬͨ͘理由ͷͳい，理由ͷ欠᠍ͷ場

合͸無効原因，理由͕不備ͳ場合͸，取消原因ͱͳΔʯʢ5ʣ。

　͜͜Ͱ注意͢΂͖͸，理由付記ͷ法理͕事後ͷ訴訟ͱͷ関連Ͱ吟味͞Εͯい

Δ͜ͱͰあΔ。処分理由Λ十分ʹ記載͢Δ͜ͱͷ意義͸，ʮ無用ͳ争いΛ防͗ʯ，

処分Λ前提ʹͨ͠法律関係ͷ安定・確保ʹあΔͱ͞ΕͯいΔͱ͞Εͯいͨ。市

原教授͸，当時ͷ西υΠπͷ行政法学者΢ーϨͷ学説Λ紹介͠，理由付記強制

ͷ根拠͕法治行政ͷ原則，基本法 ６9 条̐項ͷ行政訴訟上ͷ権利保護ͷ原則，

民主的行政ͷ原則ʹあͬͨͱͯ͠いΔ。法治行政ͷ原則͔Β͸恣意抑制機能，

基本法 ６9 条ͷ̐項͔Β͸訴訟便宜機能，民主的行政原則͔Β͸，国民΁ͷ説得，

納得機能，処分履行ʹ͓͚Δ自発的協力͕得ΒΕΔϝϦοτ͕あΔ͜ͱ͕強調

͞Εͯいͨʢ6ʣ。

　͔͠͠，͜͜Ͱ強調͞ΕͯいΔͷ͸，ʮ恣意抑制機能ʯΑΓ͸，ʮ争訟便宜機

能ʯͰあΓ，ͦͷ反面ͱͯ͠ͷʮ訴訟回避機能ʯͰあΔ。市原教授͸，当時ͷ

西υΠπͰ͸訴訟ͷ局面Λ強調ͯ͠理由ͷʮᘥᙪͷ治༊ʯΛ全面的ʹ認ΊΔ͕，

͜うͨ͠当時ͷ西υΠπͷ行政手続法やυΠπͷ学説判例ͷ展開ʹ͸疑問͕あ

Δͱͯ͠いͨ。ͨ ͔͠ʹ行政訴訟ͷ便宜ͷͨΊʹ理由付記強制͕あΔͱ͢Ε͹，

処分ͷ前提事実，規範ͷ定立，当ͯ͸Ίͱいͬͨ理由ͷ記載͸，΋ͬͺΒ訴訟

ͷ局面Ͱͷ便宜ʹ限定͞Ε，͜ΕΒͷ争点͸訴訟ʹ͓͚Δ߈撃防御方法ͷ問題

ʹ過͗ͳ͘ͳΔ。͕ͨͬͯ͠，理由ͷ不備͸独立ͨ͠取消原因ͱͳΓʹ͘͘ͳ

Δͷ͸当然ͰあΔ。

　͜ͷΑうʹ，形式的ᘥᙪ論ʹ͓いͯ͸ʮ理由付記ʯʮ理由提示ʯͷ法理ͷ重

点͸，あ͖Β͔ʹʮ訴訟回避ʯʮ訴訟便宜ʯͷ΄うʹ置͔Εͯいͨ。·ͨ無効

原因，取消原因論͕当然ͷΑうʹ論͡ΒΕͨͷ͸，無効確認訴訟ͱ取消訴訟ͱ
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ͷ区別ͱいう訴訟形式ͷ選択ͱ深͘関わͬͯい͔ͨΒͰあΔ。結局，伝統的学

説ʹ͓いͯ͸，理由付記ͷ強制͸，法律ʹ基ͮいͯ行政͕行わΕΔ΂͖ͱ͢Δ

法治行政原理ʹ根差͢ͱͱ΋ʹ，͜ͷ法治行政Λ裏打ͪ͢Δ行政訴訟ͷ担保ͱ

いう法理ʹΑͬͯ支͑ΒΕͯいͨ͜ͱʹͳΔ。ͦう͢Δͱʮ訴訟Λ回避͠，あ

Δい͸訴訟Λ提起͠や͘͢͢Δʯͱいう点ʹͦ͜ʮ理由付記ʯʮ理由提示ʯͷ

根拠͕あͬͨͱい͑Αう。

　行政手続法΋ͳ͘，散発的ͳ条文化͔͠進ΜͰいͳ͔ͬͨ当時Ͱ͸，行政訴

訟Λい͔ʹ国民ʹ保障͠，他方Ͱ濫訴Λ防いͰ，行政処分ͷ法的安定性ΛͲう

高ΊΔ͔͕課題Ͱあͬͨ。͕ͨͬͯ͠，学説上͸，理由提示機能ͱͯ͠，ʮ恣

意抑制機能ʯΑΓ͸，ʮ不服申立便宜機能ʯ͕先行ͯ͠いͨͱΈΔ΂͖͜ͱʹ

ͳΔ。法治行政ͷ原理ͷ下Ͱ͸，不服申立ͯ，訴訟可能性ͷ保障͕ͦ͜重要Ͱ

あΓ，ͦͷ一環ͱͯ͠ʮ理由付記ʯͷ制度ͷ存在意義あΔͱ͞Εͯいͨ。͢ͳ

わͪ理由付記・理由提示ͷ制度͸訴訟ͱいうʮ権利ٹ済ͷ法理ʯʹ支͑ΒΕͯ

͖ͨͱ理解Ͱ͖Δ͠，·ͨͦͷ΄う͕判Γや͢い。

　筆者͸何故，理由付記・理由提示ͷ制度ʹʮ不服申立便宜機能ʯ͕あΔͷ͔，

疑問ʹ思͖͕ͬͯͨ，学説͸，͜ͷ疑問ͱ͸逆ʹ，理由付記ͱ法治主義Λ結合

ͤ͞，権利ٹ済保障Λ前面ʹ押͠出͠，͜ΕΛ不服申立便宜機能ͱ位置付͚ͯ

いͨͷͰあͬͨ。

̏　最高裁判例ͷ展開

　理由付記・理由ͷ提示ʹ関͢Δ法理͸，学説ΑΓ΋判例ͷ΄う͕先行ͯ͠い

Δͱいう特徴͕あΔ。以下，ΤϙοΫϝΠΩϯάͳ判決ͱ͞ΕͯいΔ最判Λ中

心ʹΈͯい͕͘，ͦͷ前ʹ最判理論ͷ形成期前ʹ下級審ͰͲͷΑうͳ判断͕ͳ

͞Εͯい͔ͨ，代表的裁判例ʢ以下͸，８8 年判決ͷ第̍審判決ͰあΔʣΛΈ͓ͯ

͜う。
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ʢ̍ʣ東京地判昭和 ８９年̎月̐日ʢ行裁例集 ６５巻̎号 ７87頁ʣ

　本件͸所得税ʹ係Δ青色申告更正処分ʹ͖ͭ専Β理由不備Λ主張ͯ͠，͜Ε

Λ争ͬͨ΋ͷͰあΔ。͜ͷ点ʹͭいͯ裁判所͸次ͷΑうʹ判示ͨ͠。

　ʮ青色申告制度͸，申告納税Λ合理化͢ΔͨΊʹா簿制度ͷ普及Λ͸͔Δ必

要͔Β設͚ΒΕͨ制度Ͱあͬͯ，ͦͷ申告ʹ͔͔Δ所得ͷ計算͕，政府所定ͷ

方式ʹ͕ͨͭͯ͠備͚͑ͭ記ா͞Εͨா簿組織ʹΑΔ限Γ，税務官庁͸ͦͷா

簿書類Λ無視ͯ͠更正͢Δ͜ͱ͸許͞Εͣ，ͦΕΛ調査ͨ͠結果誤Γ͕あͭͨ

ͱ͖ʹ始Ίͯ更正͢΂͖ͰあΓ，͔ͭ納税者͸更正͕右ா簿書類ͷ記載ʹ誤Γ

͕あΓ，ͦΕʹΑͬͨͷΑΓ΋，΋ͭͱ正͠い根拠Ͱͳ͞Εͨͱいう説明Λෟ

ͯ͠΋Βう利益Λ保障͞ΕͯいΔ΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔ͔Β，前記規定͸，単

ʹ行政庁ʹ対͢Δ܇示規定Ͱ͸ͳ͘，通知書ʹ理由ͷ記載Λ欠͚͹更正処分自

体͕違法ͱͳΓ，取消原因ͱͳΔ΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔ。ͦͯ͠青色申告ʹ対

͢Δ更正通知書ͷ理由ෟ記ͷ趣旨͕右ͷΑうͳ΋ͷͰあΔͱ͢Ε͹，ͦͷ理由

ͷ記載ͷ程度͸，少͘ͱ΋ா薄書類ͷͲͷ点ʹ誤Γ͕あΓ，ͦͷ誤Γͱ認定͠

ͨ根拠ͱͯ͠ா簿書類ΑΓ΋更ʹ確実ͳ証ጪΛ摘示ͯ͠，納税者ʹ理解Ͱ͖Δ

程度ʹ具体的ʹ記載͢Δ͜ͱΛ要͢Δ΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔ。ͱ͜ΖͰ本件更

正通知書ʹ͸更正ͷ理由ͱͯ͠ʮ売買差益率検討ͷ結果，記ா額௿調ʹ͖ͭ調

査差益率ʹΑΓ基本金額修正，所得金額更正͢ʯͱ記載͞Εͯいͨʹ͗͢ͳい

͜ͱ͸当事者間ʹ争͕ͳい。右記載ʹΑΔͱா簿書類ͷ記載中，売買ʹ関͢Δ

点ͷ記ாʹ誤Γ͕あΓ，ͦͷ認定根拠ͱͯ͠，小石川税務署長調査ͷ差益率ͱ

ͷ比較ʹΑͭͨ΋ͷͰあΔ͜ͱ͸う͔ʎわΕΔ͚ΕͲ΋，右記載͸単ʹ更正͠

ͨ理由ͷ結論Λ概括的ʹ提示ͨ͠ʹ͗͢ͳいͱいう΂͖Ͱͦͷ説明ʹ具体性Λ

欠͖ʢ差益率͕い͔ʹͯ͠作成͞Εͨ΋ͷ͔，本件ʹͭいͯͦΕʹΑΔ͜ͱ͕Ͳうͯ͠

正当͔͸全然分Βͳいʣ納税者ʹͱͭͯ更正処分ͷ具体的根拠Λ知Δ͜ͱ͕Ͱ͖

ͳいͱいう΂͖ͰあΔ͔Β，右程度Ͱ͸法ͷ要求͢Δ理由ͷෟ記ͷ要件Λ満ͨ
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ͨ͠΋ͷͱ解͢Δ͜ͱ͸Ͱ͖ͳい。

　Αͭͯ小石川税務署長ͷͳͨ͠更正͸違法ͱいう΂͖ͰあΔʢ΋ͭͱ΋右ͷ

Αうͳ更正通知書ͷ理由ෟ記ͷ要件Λ欠いͯ΋，再調査請求，審査請求ͷ段階ʹ͓いͯ，

ͦͷ決定通知書ʹΑΓ処分ͷ具体的ͳ根拠͕明Β͔ʹ͞ΕΕ͹ͦͷᘥᙪ͸治༊͞ΕΔͱ

解͢Δͷ͕相当ͰあΔ͚ΕͲ΋，本件ʹ͓いͯ͸後記認定ͷΑうʹ，再調査ͷ決定審査

ͷ決定ʹ͓いͯ΋処分ͷ具体的根拠͕明Β͔ʹ͞Εͯいͳいͱ認ΊΔ΂͖ͰあΔ͔Β，

本件更正ͷ右ᘥᙪ͸治༊͞Εͳい。ʣ。

ʢχʣ　ඃ告ͷ審査決定ͷ取消Λ求ΊΔ訴ʹͭいͯͷ判断

　審査請求ʹ͖ͭ͜ΕΛ棄却͢Δ決定ʹ͸，所得税法第四十九条第六項ʹΑΓ，

ʢ更正͕青色申告書ʹ対͠ͳ͞Εͨ΋ͷ͹͔ΓͰͳ͘白色申告ʹ対͠ͳ͞Εͨ΋ͷͰあ

Δ場合Ͱ΋ʣͦͷ通知書ʹ理由Λෟ記͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい͜ͱ͸明Β͔ͰあΔ

͕，通知書ʹ理由ͷෟ記Λ要͢Δͱͨ͠趣旨͸，右決定͕い͔ͳΔ根拠ʹ基い

ͯͳ͞Ε͔ͨΛ具体的ʹ明Β͔ʹ͢Δ͜ͱʹΑΓ審査決定ͷ公正Λ保障͢Δͱ

ͱ΋ʹ，無用ͷ争訟ͷ生ͣΔ͜ͱΛ避͚Αうͱͨ͠΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔ͔Β，

右規定͸単ʹ行政庁ʹ対͢Δ܇示規定ͱ解͢΂͖Ͱ͸ͳ͘，右ͷ理由ͷෟ記Λ

欠͚͹審査決定自体͕違法ͱͳΓ，取消Λ·͵͕Εͳい΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔ。

ʢ中略ʣʜʜͲういう調査資料ʹΑ͔ͬͨʹͭいͯ͸何Β具体的ͳ根拠Λ示͠

͓ͯΒͣ処分理由ͷ合理的ͳ説明͕ͳ͞ΕͯいΔͱ͸解͠難い΋ͷͱいわͳ͚

Ε͹ͳΒͳい。͕ͨͭͯ͠本件審査決定ʹෟ記͢΂͖理由ͱͯ͠͸更正ͷ具体

的根拠Λ明確ʹͯͦ͠ͷ正当性Λ明Β͔ʹ͢ΔΑうͳ理由ͷෟ記Λ要͢Δͱ解

͢΂͖ͱ͜Ζ，本件審査決定ͷ通知書ʹ͸，ͦͷ理由ͱͯ͠ʮh あͳͨͷ審査

請求ͷ趣旨経営ͷ状況ͦͷ他Λצ案ͯ͠審査͠·͢ͱ小石川税務署長ͷ行ͬͨ

再調査決定処分ʹ͸誤Γ͕ͳいͱ認ΊΒΕ·͢ͷͰ審査ͷ請求ʹ理由͕あΓ·

ͤΜʱͱ記載͞Εͯいͨʹ͗͢ͳい͜ͱ͸当事者間ʹ争͕ͳい͕，右記載΋概

括的Ͱ何Β具体的ʹ処分ͷ正当性Λ明Β͔ʹͯ͠いΔ΋ͷͱ͸い͑ͳい͔Β，

右記載͸理由ͷෟ記ͱͯ͠͸不備ͳ΋ͷͱいわͳ͚Ε͹ͳΒͳい。Αͬͯ本件
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審査決定͸違法ͱいう΂͖ͰあΔ。ʯ

ʢίϝンτʣ

　本件当時，国税庁͸理由付記規定Λ܇示規定ͱͯ͠扱͓ͬͯΓ，͜Εʹ対͠

ͯ，裁判所͕強行規定説Ͱ応対͢Δͱいう対抗軸͕出来上͕ͬͯいͨ。͠ ͕ͨͬ

ͯ，実務的ʹ͸，܇示規定説ʹ従ͬͯ，具体性ͷͳい概括的理由͔͠挙͛ΒΕ

ͯいͳ͔ͬͨ。͜うͨ͠対立軸Λ見落ͱ͢ͱ，以下ʹ掲͛Δ最高裁判例ͷ厳格

ͳ判断ͷ本質Λ見失う͜ͱʹͳΔʢ7ʣ。

　本判決͸，納税者͸ʮ正͠い根拠Ͱͳ͞Εͨͱいう説明Λෟͯ͠΋Βう利益

Λ保障͞ΕͯいΔ΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔʯͱͯ͠，·ͣ主観的法益͕保障͞Ε

ͯいΔ͜ͱΛ挙͛ͯいΔ。ͦͯ͠，͜ͷ判断͸次ͷ昭和 ８7 年判決ʹ΋受͚継

͕Εͯい͘。理由付記及ͼ理由提示ʹͭいͯ主観的利益͕存在͢Δͱ判示ͯ͠

いͨ点Λ再確認͢Δ͜ͱͷ意義͸今日Ͱ΋大͖いͱいう΂͖ͰあΖう。

　本件Ͱ͸，͜ͷ立場ʹ立ͬͯ，当ͯ͸ΊΛ行い，更正通知書ͷ理由͕不備Ͱ

あΔ͜ͱΛ認定͠，ͦ ͷ不備͸，再調査段階，審査請求段階Ͱ΋追完Ͱ͖Δ͕，

いͣΕͷ段階Ͱ΋理由͕概括的ͰあΓ，具体性ʹ欠͚Δ΋ͷͰあͬͯ違法ͷ認

定Λ免ΕΔ΋ͷͰ͸ͳいͱͨ͠。͜͜Ͱ͸ʮ܇示規定説ʯ͕明示的ʹ否定͞Ε

ͨ。ͦͷ後，最判ʹΑͬͯ形成͞Εͯい͘判例理論΋͜うͨ͠下級審判決ͷ流

Εʹ乗Δ͜ͱʹͳΔ。

　ʮ審査決定ͷ公正Λ保障ʯ͠ ͨͱいうͷ͸，行政手続的公正ͷ保障ͱ評価͞Ε，

他方，後段ͷʮ無用ͷ争訟ͷ回避ʯͱ͸，後ͷ判例理論ʹいうʮ不服申立便宜

機能ʯͷ先行的表現ͱい͑ΔͰあΖう。前者ͷ手続的公正ͷ要請͸，前述ͨ͠

ͱ͓Γ，主観的利益ͱ結合͓ͯ͠Γ，ͨΜͳΔ客観的法理Ͱ͸ͳい。ͦͷ内容

͸ʮ正当ͳ根拠ʹ基ͮ͘΋ͷͰあΔ͜ͱΛ説明ͯ͠΋Βう法的利益ʯͰあΔ。

͔͠͠，͜͜Ͱいう権利や法益͸理由付記請求権ͱいͬͨ独立ͷ法益Ͱ͸ͳい

͜ͱ΋文脈的ʹ͸明Β͔ͰあΔ。学説͕手続的保障ͱ位置付͚ͨ所以ͰあΖ

うʢ8ʣ。·ͨ本件判示͸，付記理由͕処分ͷ正当性Λ明Β͔ʹ͢Δ΋ͷͰͳ͚Ε
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͹ͳΒͳいͱ΋述΂ͯいΔ。本判決͸，事後手続ʹ͓͚Δᘥᙪͷ治༊Λ認ΊΔ

限界͸あΔ΋ͷͷ，理由付記ͷ権利性，手続͖ͷ公正保障，処分内容ͷ法的正

当性，説明Λ受͚Δ権利，争訟訟可能性ͷ保障ͳͲ理由付記・理由提示制度ͷ

根幹ʹあΔ法原理Λ判示͓ͯ͠Γ，ϓϩτλΠϓͷ判決ͱͯ͠注目͢΂͖位置

ʹあΔ。

ʢ̎ ʣ最判昭和 ８7年 ６７月 ７6日ʢ民集 ６6巻 ６７号 ７557頁ʣ＝争訟判断行為ʹ

͓͚Δ理由付記

　本件͸青色申告承認処分ͷ取消処分ʹ関͢Δ審査決定ͷ理由不備͕争点ͱ

ͳͬͨ事案ͰあΔ。取消処分ʢ原処分ʣʹ理由付記͕無͘，原告͸異議申立ͯ，

審査請求ʹ及Μͩ。争点͸審査決定ͱいう争訟判断行為ʹ十分ͳ理由Λ付͢͜

ͱ͕審査決定処分ͷ適法要件͔否͔Ͱあͬͨ。

　ʮ原判決ͷ確定͢Δͱ͜ΖʹΑΕ͹，ඃ上告人東ژ国税局長͕ͨ͠本件審査

決定ͷ通知書ʹ͸，棄却ͷ理由ͱͯ͠͸，h 貴社ͷ審査請求ͷ趣旨，経営ͷ状況，

ͦͷ他Λצ案ͯ͠審査͠·͢ͱ，芝税務署長ͷ行ͬͨ青色申告承認ͷ取消処分

͸誤Γ͕ͳいͱ認ΊΒΕ·͢ͷͰ，審査ͷ請求ʹ͸理由͕あΓ·ͤΜ。ɦ ͱ記

載͞ΕͯいͨͱいうͷͰあΔ。

　法人税法三五条五項ʢ昭和三七年法律六七号ʹΑΔ削除前ʣ͕，審査決定ͷ書面

ʹ理由Λෟ記͢΂͖΋ͷͱͯ͠いΔͷ͸，訴願法や行政不服審査法ʹΑΔ裁決

ͷ理由ෟ記ͱ同様ʹ，決定機関ͷ判断Λ慎重ͳΒ͠ΊΔͱͱ΋ʹ，審査決定͕

審査機関ͷ恣意ʹ流ΕΔ͜ͱͷͳいΑうʹ，ͦͷ公正Λ保障͢ΔͨΊͱ解͞Ε

Δ͔Β，ͦͷ理由ͱͯ͠͸，請求人ͷ不服ͷ事由ʹ対応ͯͦ͠ͷ結論ʹ到達͠

ͨ過程Λ明͔ʹ͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい。͜ͱʹ本件ͷΑうʹ，当初税務署長͕͠

ͨ処分ʹ理由ͷෟ記͕ͳい場合ʹ，請求人ͷ請求Λ排斥͢Δʹͭいͯ͸，審査

請求書記載ͷ不服ͷ事由͕簡単Ͱあͬͯ΋，原処分Λ正当ͱ͢Δ理由Λ明Β͔

ʹ͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい。͜ͷΑうʹ考͑ΔͳΒ͹，前記，本件審査決定ͷ理由
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͸，理由ͱͯ͠不備ͰあΔ͜ͱ͕明白Ͱあͬͯ，͜ͷ点ʹ関͢Δ原判示͸正当

ͰあΔ。͜ͷ͜ͱ͸，請求人͕棄却ͷ理由Λ推知Ͱ͖Δ場合ͰあΔͱ否ͱʹ͔

͔わΓͷͳい΋ͷͱ解͢΂͖ͰあΔ。

　͔͠Δʹ原判決͸ʮ審査決定ͷ当否Λ審査͢Δ訴訟ʹ͓いͯ͸審査決定ͷ結

論͕違法ͰあΔ͔否͔ʹ基いͯ͜ΕΛ維持͢΂͖͔否͔Λ決͢΂͖Ͱあͬͯ，

審査決定ʹෟͯ͠あͭͨ理由͕不備ͰあΔͱいう͜ͱ͚ͩͰ，審査決定Λ取Γ

消͢͜ͱ͸許͞Εͳい΋ͷͱいう΂͖ͰあΖう。ʯͱ͠，上告人ͷ審査決定ͷ

取消Λ求ΊΔ本訴請求Λ棄却ͯ͠いΔͷͰあΔ。͔͠͠，法律͕審査決定ʹ理

由Λෟ記͢΂͖旨Λ規定ͯ͠いΔͷ͸，行政機関ͱͯ͠，ͦͷ結論ʹ到達ͨ͠

理由Λ相手方国民ʹ知Β͠ΊΔ͜ͱΛ義務͚ͮͯいΔͷͰあͭͯ，͜ΕΛ反面

͔Βい͑͹，国民͸自己ͷ主張ʹ対͢Δ行政機関ͷ判断ͱͦͷ理由ͱΛ要求͢

Δ権利Λ持ͭͱ΋い͑ΔͷͰあΔ。従ͬͯ原判決ͷいうΑうʹ，審査決定ʹ対

͢Δ不服ͷ訴訟ʹ͓いͯ，当事者͕，審査請求ʹ際ͯ͠ͷ主張事実，決定ʹ際

ͯ͠ͷ認定事実等ʹ拘束͞Εͳいͱいう一事Λ΋ͭͯ，理由ෟ記ʹ不備ͷあΔ

決定Λ取Γ消͢͜ͱ͕ΏΔ͞Εͳいͱいう͜ͱ͸Ͱ͖ͳい。換言͢Ε͹，理由

ʹͳΒͳいΑうͳ理由Λෟ記͢Δʹ止·Δ決定͸，審査決定手続ʹ違法͕あΔ

場合ͱ同様ʹ，判決ʹΑΔ取消Λ免Εͳいͱ解͢΂͖ͰあΔ。ʯ

ʢίϝンτʣ

　本件͸審査請求ͷ理由不備ͷᘥᙪ͕争点ͱͳͬͨ事案ͰあΓ，更正処分や青

色申告承認処分ͷ取消処分ͷ場合ͱͦͷ性格͕違う。ͭ·Γ争訟判断行為ʹ͓

͚Δ理由ͷ不備Ͱあͬͯ，処分一般ͷ場合ͱ͸理由ͷ位置͚͕ͮ異ͳΔ͜ͱʹ

ͳΔ。判旨͕，訴願法や行政不服審査法Λ引用ͯ͠いΔͷ͸͜ͷͨΊͰあΔ。

他方，審査決定ͷ理由付記ͷ制度͕決定機関ͷ判断ͷ慎重，恣意判断Λ抑制͠，

ʮ請求人ͷ不服ͷ事由ʹ対応ͯͦ͠ͷ結論ʹ到達ͨ͠過程Λ明͔ʹ͠ͳ͚Ε͹

ͳΒͳい。ʯͱͯ͠，公正性Λ保障ͨ͠΋ͷͱͯ͠いΔ。·ͨ͜ͷ公正性͸，ʮ行

政機関ͱͯ͠，ͦͷ結論ʹ到達ͨ͠理由Λ相手方国民ʹ知Β͠ΊΔ͜ͱΛ義務
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͚ͮͯいΔͷͰあͭͯ，͜ΕΛ反面͔Βい͑͹，国民͸自己ͷ主張ʹ対͢Δ行

政機関ͷ判断ͱͦͷ理由ͱΛ要求͢Δ権利Λ持ͭͱ΋い͑ΔͷͰあΔʯͱͯ͠，

ͦͷ主観的権利性Λ肯定ͯ͠いΔ。本件判示͸，審査請求ʹ͓͚Δ裁決理由ͷ

不備ʹ関͢Δ判断ͱ΋い͑Δ͕，後続ͷ理由付記判決ʹͭいͯͷϦーσΠϯά

έーεͰあͬͨ͜ͱ͸疑いͳいͩΖう。

　ͨͩ本件判示ʹ͸，問題͕ͳいわ͚Ͱ͸ͳい。ʮ審査決定ʹ対͢Δ不服ͷ訴

訟ʹ͓いͯ，当事者͕，審査請求ʹ際ͯ͠ͷ主張事実，決定ʹ際ͯ͠ͷ認定事

実等ʹ拘束͞Εͳいͱいう一事Λ΋ͭͯ，理由ෟ記ʹ不備ͷあΔ決定Λ取Γ消

͢͜ͱ͕ΏΔ͞Εͳいͱいう͜ͱ͸Ͱ͖ͳい。ʯͱいうͩ͘Γ͸，本件ͷΑう

ͳ訴訟ʹ͓いͯ΋，理由ͷ治༊・追完͕許͞ΕΔ͜ͱͱ取消事由ʹͳΓ得Δ͜

ͱ͸矛盾͠ͳいͱ判示ͨ͜͠ͱʹͳΔ。結局，͜ͷ判決Ͱ͸，訴訟段階Ͱ΋治

༊・追完͸認ΊΒΕΔͱͨ͠う͑Ͱ，ͦ ΕͰ΋理由ͷ不備ͱ͢Βい͑ͳい場合，

͸͡Ίͯ取消原因ͱͳΔ͜ͱΛ判示ͨ͠΋ͷͱ思わΕΔʢ9ʣ。

ʢ̏�ʣ最判昭和 ８8年̑月 ８６日ʢ民集 ６7巻̐号 6６7頁ʣ―更正処分ʹ͓͚Δ

理由付記

　本件͸，所得税青色申告ʹͭいͯͳ͞Εͨ更正処分ͷ通知書ʹ更正ͷ理由ͱ

ͯ͠ʮ売買差益率検討ͷ結果，記ா額௿調ʹ͖ͭ，調査差益率ʹΑΓ基本金額

修正，所得金額Λ更正͢ʯͱෟ記͞Ε，·ͨ，ͦͷ再調査請求ͷ棄却決定ͷ通

知書ʹ棄却ͷ理由ͱͯ͠ʮあͳͨͷ審査請求ͷ趣旨，経営ͷ状況ͦͷ他Λצ案

ͯ͠審査͠·͢ͱ，小石川税務署長ͷ行ͬͨ再調査決定処分ʹ͸誤Γ͕ͳいͱ

認ΊΒΕ·͢ͷͰ，審査請求ʹ͸理由͕あΓ·ͤΜ。ʯͱෟ記͞Ε͚ͨͩͰあͬ

ͨͨΊ，͜ͷ点ͷ理由不備͕争わΕͨ。

　ʮ一般ʹ，法͕行政処分ʹ理由Λෟ記͢΂͖΋ͷͱͯ͠いΔͷ͸，処分庁ͷ

判断ͷ慎重・合理性Λ担保ͯͦ͠ͷ恣意Λ抑制͢Δͱͱ΋ʹ，処分ͷ理由Λ相

手方ʹ知Βͤͯ不服ͷ申立ʹ便宜Λ与͑Δ趣旨ʹ出ͨ΋ͷͰあΔ͔Β，ͦͷ記
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載Λ欠͘ʹ͓いͯ͸処分自体ͷ取消Λ免͔Εͳい΋ͷͱいわͳ͚Ε͹ͳΒͳ

い。ͱ͜ΖͰ，Ͳͷ程度ͷ記載Λͳ͢΂͖͔͸，処分ͷ性質ͱ理由ෟ記Λ命͡

ͨͷ規定ͷ趣旨・目的ʹ照Βͯ͜͠ΕΛ決定͢΂͖ͰあΔ͕，所得税法ʢ昭和

三七年法律六七号ʹΑΔ改正前ͷ΋ͷ，以下同͡。ʣ四五条一項ͷ規定͸，申告ʹ͔

͔Δ所得ͷ計算͕法定ͷா簿組織ʹΑΔ正当ͳ記載ʹ基ͮ͘΋ͷͰあΔ以上，

ͦͷா簿ͷ記載Λ無視ͯ͠更正͞ΕΔ͜ͱ͕ͳい旨Λ納税者ʹ保証ͨ͠΋ͷͰ

あΔ͔Β，同条二項͕ෟ記͢΂͖΋ͷͱͯ͠いΔ理由ʹ͸，特ʹா簿書類ͷ記

載以上ʹ信ጪ力ͷあΔ資料Λ摘示ͯ͠処分ͷ具体的根拠Λ明Β͔ʹ͢Δ͜ͱΛ

必要͢Δͱ解͢Δͷ͕相当ͰあΔ。͔͠Δʹ，本件ͷ更正処分通知書ʹෟ記͞

Εͯいͨ前示理由͸，ͨͩ，ா簿ʹ基ͮ͘売買差益率Λ検討ͯ͠Έͨͱ͜Ζ，

ா簿額௿調ʹ͖ͭ実際ʹ調査ͨ͠売買差益率ʹΑͬͯ確定申告ͷ所得金額

三ʓ九，四二二円Λ四四四，六九五円ͱ更正ͨ͠ͱいうʹͱͲ·Γ，い͔ͳΔצ

定科目ʹز何ͷ脱漏あΓ，ͦͷ金額͸い͔ͳΔ根拠ʹ基ͮ͘΋ͷ͔，·ͨ調査

差益率ͳΔ΋ͷ͕い͔ʹͯ͠算定͞Ε，ͦ ΕʹΑΔ͜ͱ͕Ͳうͯ͠正当ͳͷ͔，

右ͷ記載自体͔Β納税者͕͜ΕΛ知Δʹ由ͳい΋ͷͰあΔ͔Β，ͦΕΛ΋ͭͯ

所得税法四五条二項ʹいう理由ෟ記ͷ要件Λ満ͨͯ͠いΔ΋ͷͱ͸認Ί得ͳい。

　·ͨ，所得税法四九条六項͕審査決定ʹ理由Λෟ記͢΂͖΋ͷͱͯ͠いΔͷ

͸，特ʹ請求人ͷ不服ͷ事由ʹ対͢Δ判断Λ明確ͳΒ͠ΊΔ趣旨ʹͰͨ΋ͷͰ

あΔ͔Β，不服ͷ事由ʹ対応ͯͦ͠ͷ結論ʹ到達ͨ͠過程Λ明Β͔ʹ͠ͳ͚Ε

͹ͳΒͳいʢ昭和三六年ʢΦʣ第四ʓ九号，同三七年一二月二六日第二小法ఊ判決参照ʣ。

΋ͭͱ΋，審査ͷ請求Λ棄却͢Δ場合ʹ͸，ͦͷ決定通知書ͷ記載͕当初ͷ更

正処分通知書·ͨ͸再調査棄却決定通知書ͷ理由ͱ相ေͬͯ原処分Λ正当ͱ͠

ͯ維持͢Δ理由Λ明Β͔ʹ͓ͯ͠Ε͹足ΓΔͱいう΂͖ͰあΔ。ͱ͜Ζ͕，本

件審査決定通知書ʹෟ記͞Εͨ理由ΛΈΔʹ，前示ͷ͝ͱ͖記載͚ͩͰ͸，所

得税法四九条六項ͷ理由ෟ記ͱͯ͠不十分ͰあΔͷΈͳΒͣ，本件更正処分通

知書ʹෟ記͞Εͨ理由͕処分ͷ具体的根拠Λ明確ʹͯ͠いͳい͜ͱ͸前段説示
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ͷͱ͓ΓͰあΓ，小石川税務署長ͷͨ͠再調査棄却決定通知書ʹෟ記͞Εͨ前

示理由ʹΑͬͯ΋更正Λ相当ͱ͢Δ具体的根拠͕明確ʹ͞ΕͯいΔ΋ͷͱ͸認

ΊΒΕͳい͔Β，結局，本件審査決定ͷ理由΋·ͨ，違法ͱいわͳ͚Ε͹ͳΒ

ͳい。ʯ

ʢίϝンτʣ

　本件判決͸，著名ͳ判決Ͱ，ͦͷ評釈等΋多いͱ͜Ζ͔Β，前掲ʢ̍ʣʢ̎ʣ

ʢ以下，東ژ地判͓Αͼ ８7 年判決ͱいう。ʣͷ判決ͱͷ関係Λ明Β͔ʹ͢ΔʹͱͲ

Ί͓ͯ͘。

　ʮ一般ʹ，法͕行政処分ʹ理由Λෟ記͢΂͖΋ͷͱͯ͠いΔͷ͸，処分庁ͷ

判断ͷ慎重・合理性Λ担保ͯͦ͠ͷ恣意Λ抑制͢Δͱͱ΋ʹ，処分ͷ理由Λ相

手方ʹ知Βͤͯ不服ͷ申立ʹ便宜Λ与͑Δ趣旨ʹ出ͨ΋ͷʯͱͷ判示͸，ͦͷ

後ͷ理由付記・理由提示ͷ原則ͷ内容Λあ͖Β͔ʹͨ͠΋ͷͰあΔ͜ͱ͸いう

·Ͱ΋ͳい。͔͠͠，前記東ژ地判等ͷ多͘ͷ下級審判決及ͼ ８7 年判決Λ踏

·͑Ε͹，͜ͷ判示͸行政処分一般ʹ拡大ͨ͠΋ͷͱ見Δ΂͖ͰあΖう。８7

年判決͸，争訟判断行為ʹ限定͞Εͨ΋ͷͰあ͕ͬͨ，本判決͸，更正処分ͱ

いう不利益処分自体ͷ理由ͷ不備Λ問題ʹͯ͠いΔ͔ΒͰあΔ。͜ͷ趣旨͸次

ͷ ９9 年判決Ͱ確定的ʹͳΔ。

　·ͨ判旨͸，一見͢Δͱ，恣意抑制機能ͱ不服申立便宜機能ͱいう客観的法

理Λ明Β͔ʹͯ͠いΔʹ͗͢ͳいΑうʹ΋見͑Δ。͔͠͠，前掲東ژ地判，８7

年判決Λ踏·͑Ε͹，本判決ͷ法理ͷ背景ʹ͸，理由付記ͷ主観的権利性，手

続ͷ公正保障，処分内容ͷ法的正当性，説明Λ受͚Δ主観的権利，争訟訟可能

性ͷ保障ͷ原理͕盤石ͱͯ͠存在ͯ͠いΔ͜ͱΛ見ಀ͢΂͖Ͱ͸ͳい。

ʢ̐ʣ最判昭和 ９9年̒月 ６６日ʢ集民 ６６７号 ６５６頁・訟月 ７５巻̕号 ６7５頁ʣ

　本件͸，青色申告承認取消処分ͷ通知書ͷ取消͠ͷ理由ͱͯ͠，ʮ法人税法第

二五条第八項第三号ʹ掲͛Δ事実ʹ該当͢Δ。ʯͱෟ記͞ΕͯいΔ͚ͩͰあͬͨ。
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　ʮ旧法人税法͕承認ͷ取消͠ͷ通知書ʹ͜ͷΑうͳෟ記Λ命ͨ͡ͷ͸，承認

ͷ取消͕͠右承認Λ得ͨ法人ʹ認ΊΒΕΔ納税上ͷ種々ͷ特典ʢ前五事業年度

内ͷ欠損金額ͷ繰越͠，推計課税ͷ禁止，更正理由ͷෟ記等ʣΛണ奪͢Δ不利益処分

ͰあΔ͜ͱʹ͔Μ͕Έ，取消事由ͷ有無ʹͭいͯͷ処分庁ͷ判断ͷ慎重ͱ公正

妥当Λ担保ͯͦ͠ͷ恣意Λ抑制͢Δͱͱ΋ʹ，承認ͷ取消͠ͷ理由Λ処分ͷ相

手方ʹ知ΒͤΔ͜ͱʹΑͬͯ，ͦͷ不服申立ͯʹ便宜Λ与͑ΔͨΊͰあΓ，͜

ͷ点ʹ͓いͯ，青色申告ͷ更正ʹ͓͚Δ理由ෟ記ͷ規定ʢ旧法人税法三二条ʣͦ

ͷ他一般ʹ法͕行政処分ʹ͖ͭ理由ͷෟ記Λ要求ͯ͠いΔ場合ͷ多͘ͱͦͷ趣

旨，目的Λ同͘͢͡Δ΋ͷͰあΔͱ解͞ΕΔ。ͦΕΏ͑，͜ͷ場合ʹ要求͞Ε

Δෟ記ͷ内容及ͼ程度͸，特段ͷ理由ͷͳい͔͗Γ，い͔ͳΔ事実関係ʹ基ͮ

͖い͔ͳΔ法規Λ適用ͯ͠当該処分͕͞Ε͔ͨΛ処分ͷ相手方ʹ͓いͯͦͷ記

載自体͔Β了知͠うΔ΋ͷͰͳ͚Ε͹ͳΒͣ，単ʹ抽象的ʹ処分ͷ根拠規定Λ

示͚ͩ͢Ͱ͸，ͦΕʹΑͬͯ当該規定ͷ適用ͷ原因ͱͳͬͨ具体的事実関係Λ

΋当然ʹ知ΓうΔΑうͳ例外ͷ場合Λ除いͯ͸，法ͷ要求͢Δෟ記ͱͯ͠十分

Ͱͳいͱいわͳ͚Ε͹ͳΒͳい。ͦΕΏ͑，͜ͷ場合ʹ要求͞ΕΔෟ記ͷ内容

及ͼ程度͸，特段ͷ理由ͷͳい͔͗Γ，い͔ͳΔ事実関係ʹ基͖ͮい͔ͳΔ法

規Λ適用ͯ͠当該処分͕͞Ε͔ͨΛ処分ͷ相手方ʹ͓いͯͦͷ記載自体͔Β了

知͠うΔ΋ͷͰͳ͚Ε͹ͳΒͣ，単ʹ抽象的ʹ処分ͷ根拠規定Λ示͚ͩ͢Ͱ͸，

ͦΕʹΑͬͯ当該規定ͷ適用ͷ原因ͱͳͬͨ具体的事実関係Λ΋当然ʹ知Γう

ΔΑうͳ例外ͷ場合Λ除いͯ͸，法ͷ要求͢Δෟ記ͱͯ͠十分Ͱͳいͱいわͳ

͚Ε͹ͳΒͳい。

　͜ͷ見地ʹ立ͬͯ旧法人税法二五条ͷ規定ΛΈΔʹ，同条八項各号ʹ掲͛Β

Εͨ承認ͷ取消͠ͷ事由͸，青色申告制度ͷ基盤Λͳ͢納税者ͷ誠実性ͳい͠

ͦͷா簿書類ͷ信頼性͕欠͚Δͱ認ΊΒΕΔ場合Λ類型化ͨ͠΋ͷͰあΔ͕，

具体的事案ʹ͓いͯい͔ͳΔ事実͕͜Εʹ該当͢Δͱ͞ΕΔͷ͔͸必ͣ͠΋明

Β͔Ͱͳ͘，特ʹ同項三号ͷ取消事由͸極Ίͯ概括的Ͱ具体性ʹ๡͠いͨΊ，
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取消通知書ʹ同号ʹ該当͢Δ旨ෟ記͞Ε͚ͨͩͰ͸，処分ͷ相手方͸，ா簿書

類ͷ記載事項ͷ全体ʹͭいͯͦͷ真実性͕疑わ͠いͱ͞Εͨ理由͕，取引ͷ全

部又͸一部ΛӅ΃い͠又͸仮装ͨ͜͠ͱʹΑΔͷ͔，ͦΕͱ΋ͦΕ以外ͷ理由

ʹΑΔͷ͔，·ͨ，右ͷӅ΃い又͸仮装͕ா簿書類ͷͲͷ部分ʹ͓͚Δい͔ͳ

Δ取引ʹ関͢Δ΋ͷͰあΔͷ͔等Λ，ͦ ͷ通知書ʹΑͬͯ具体的ʹ知Δ͜ͱ͸，

΄ͱΜͲ不可能ͰあΔͱいわͳ͚Ε͹ͳΒͳい。ͷΈͳΒͣ，承認ͷ取消͠͸，

形式上同項各号ʹ該当͢Δ事実͕あΕ͹必ͣ行わΕΔͱいう΋ͷͰ͸ͳ͘，現

実ʹ取Γ消͔͢Ͳう͔͸，個々ͷ場合ͷ事情ʹ応͡，処分庁͕合理的裁量ʹΑͬ

ͯ決͢΂͖΋ͷͱ͞ΕͯいΔͷͰあΔ͔Β，処分ͷ相手方ͱͯ͠͸，ͦͷ通知

書ͷ記載͔Βい͔ͳΔ態様，程度ͷ事実ʹΑͬͯ該承認ͷ取消͕͠͞Εͨͷ͔

Λ知Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰͳ͚Ε͹，ͦͷ処分ʹ͖ͭ裁量権行使ͷ適否Λ争う的

確ͳ手͕͔ΓΛ得ΒΕͳい͜ͱͱͳΔͷͰあΔ。ʯ

ʢίϝンτʣ

　本判決͸，条文記載ͷΈͰ͸理由付記ͱͯ͠不十分ͰあΔͱ͠，理由ͷ程度

ͱͯ͠͸記載自体͔Β了知Ͱ͖Δ΋ͷͰͳ͚Ε͹ͳΒͳい，ͱͯ͠特ʹ了知性

要件Λ判示ͨ͠΋ͷͱͯ͠著名ͰあΔ。͔͠͠，他方Ͱ，本判決͸ʮ青色申告

ͷ更正ʹ͓͚Δ理由ෟ記ͷ規定ʢ旧法人税法三二条ʣͦͷ他一般ʹ法͕行政処分

ʹ͖ͭ理由ͷෟ記Λ要求ͯ͠いΔ場合ͷ多͘ͱͦͷ趣旨，目的Λ同͘͢͡Δ΋

ͷͰあΔͱ解͞ΕΔʯͱͯ͠理由付記ͷ制度͕他ͷ一般的行政処分ͱ共通ͷ制

度ͰあΔ͜ͱΛ明Β͔ʹͨ͠。平成̒年ͷ行政手続法以前͸，ે税法以外ͷ分

野Ͱͷ理由付記条項͸όϥόϥͰ統一性͕ͳ͘，ͦͷ趣旨΋ે税法ͷ趣旨ͱ異

ͳΔ͔否͔明Β͔Ͱ͸ͳ͔ͬͨ。

　ͱ͘ʹ青色申告承認関係ͷ理由付記制度͸，正式ͳா簿組織ͷ記載Λ奨励͢

Δͱいう政策目的͕強調͞Ε，承認処分取消ʹ͓͚Δ理由付記΋ͦͷ特異性͕

強調͞ΕΔ͜ͱ͕多͔ͬͨ。͔͠͠，͜ͷ ９9 年最判͸不利益処分ͰあΔ͜ͱ

ͷ点ʹ͓いͯ，ે税法分野ͱ一般行政分野͸共通ͷ΋ͷͰあΓ，͕ͨͬͯ͠理
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由付記ʹͭいͯ΋共通ͷ法理ͷ下ʹ立ͭͱͨ͠。͜ͷ判示ͷ意義͸大͖い。最

判平成 ７８ 年ͷ那ਢ反対意見͸，ે税法ͱͦͷ他ͷ行政分野ͷ違いΛ指摘͠，

最判 ８8 年，最判 6５ 年Λ引用ͨ͠田原裁判官ͷ論旨Λ非難ͯ͠いΔ͕，͜ͷ

９9 年判決ΛͲͷΑうʹ読ΜͩͷͩΖう͔。

　ͳ͓，青色申告承認処分͸特典Λ伴う申告Λ認ΊΔͱいう処分ͰあΔ͔Β，

ે税法以外ͷ行政処分ͱ同質Ͱ，͔͠΋裁量処分ͰあΔ。本判決͸裁量処分Ͱ

΋相手方͕ʮ的確ͳ手͕͔ΓʯΛ知Δ必要͕あΔͱいう。裁量権ͱ理由付記ʹ

ͭいͯ簡͕ܿͩ重要ͳ判示Λ行ͬͯいΔ。

ʢ̑ʣ最判昭和 6５年̐月 ７８日ʢ民集 ８9巻̍号̍頁ʣ

　本件͸，ா簿自体Λ否認͢Δ͜ͱͳ͘，記載ͷ評価ͷΈΛ否認ͨ͠έーεͰ

あΔ。問題ʹͳͬͨͷ͸，本件ʮ冷房設備ʯ͕特別償却資産ʹ該当͢Δ͔否͔

ͰあΔ。税務署長͸͜ΕΛ否定ͨ͠更正処分Λ行い，ͦͷ際，本件冷房機͕法

人税法二条二四号，同法施行ྩ一三条一号所定ͷʮ建物ෟ属設備ʯͰあΔʮ冷

房設備ʯʹあͨΓ，͕ͨͭͯ͠，͜Ε͕特別償却規定ͷ適用ͷあΔʮ機械ʯʹ

あͨΔͱ͸認ΊΒΕͳい͔Β，本件冷房機ͷ減価償却費͸前記普通償却ͷ限度

ʹ͓いͯ算定͞ΕΔ΂͖ͰあΔͱ͢Δ趣旨Λ記載ͨ͠。

　ʮா簿書類ͷ記載自体Λ否認͢Δ͜ͱͳ͠ʹ更正Λ͢Δ場合ʹ͓いͯ͸，右

ͷ更正͸納税者ʹΑΔா簿ͷ記載Λ෴͢΋ͷͰ͸ͳい͔Β，更正通知書記載ͷ

更正ͷ理由͕，ͦͷΑうͳ更正Λͨ͠根拠ʹͭいͯா簿記載以上ʹ信ጪ力ͷあ

Δ資料Λ摘示͢Δ΋ͷͰͳいͱͯ͠΋，更正ͷ根拠Λ前記ͷ更正処分庁ͷ恣意

抑制及ͼ不服申立ͯͷ便宜ͱいう理由ෟ記制度ͷ趣旨目的Λ充足͢Δ程度ʹ具

体的ʹ明示͢Δ΋ͷͰあΔ限Γ，法ͷ要求͢Δ更正理由ͷෟ記ͱͯ͠欠͚Δͱ

͜Ζ͸ͳいͱ解͢Δͷ͕相当ͰあΔ。

　　ʢ中略ʣ

　本件更正理由ͷ記載͸，ʜʜ，上告人͕ͳʹΏ͑右三六万八ʓ三六円Λ償却
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超過額ͱͯͦ͠ͷ損金算入Λ否認͔ͨ͠ʹͭいͯ，ͦͷ法律上及ͼ事実上ͷ根

拠Λ具体的ʹ示ͯ͠いΔ΋ͷͱいう͜ͱ͕Ͱ͖Δ。右更正理由ͷ記載͸，本件

冷房機͕ͳʹΏ͑特別償却ͷ対象ͱ͞ΕΔʮ機械ʯʹあͨΒͳいͱ͢Δͷ͔ʹ

ͭいͯ，͜Ε͕法人税法二条二四号，同法施行ྩ一三条一号所定ͷʮ建物ෟ属

設備ʯʹあͨΔͱ͢ΔʹͱͲ·Γ，上告人ͷ判断ͷ基礎ͱͳͭͨ具体的事実関

係Λ明示ͯ͠͸いͳい͕，冷房機͸，΋ͱ΋ͱ建物内部Λ冷房ͯ͠空気温度Λ

調整͢Δͱいう機能Λ果ͨ͢目的Ͱ製作͞ΕΔ΋ͷͰあΔ͔Β，ͦͷ機能͕特

殊ͷ用途ʹ用いΒΕͯいΔͨΊ特別償却ͷ対象ͱ͞ΕΔʮ機械ʯʹあͨΔ͜ͱ

Λ肯定͠うΔ例外的ͳ場合Ͱͳい限Γ，普通償却ͷ対象ͱ͞ΕΔ法人税法二条

二四号，同法施行ྩ一三条一号所定ͷʮ建物ෟ属設備ʯͱͯ͠ͷʮ冷房設備ʯ

又͸同条七号所定ͷʮ器具及ͼ備品ʯʹあͨΔͱいう΂͖ͰあΓ，右ͷ理由ͷ

記載΋͜ͷ͜ͱΛ前提ͱͨ͠う͑Ͱ，本件冷房機͕，ͦͷ構造，機能及ͼ設置

使用状況͔ΒΈͯ，右ͷʮ冷房設備ʯʹあͨΔ͜ͱΛ認Ίͨ趣旨Λ記載ͨ͠΋

ͷͱ解͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ。ͦうͰあΔͱ͢Ε͹，右更正理由ͷ記載͸，本件更

正ʹ͓͚Δ上告人ͷ判断過程Λ省略͢Δ͜ͱͳ͠ʹ記載ͨ͠΋ͷͱいう͜ͱ͕

Ͱ͖，上告人ͱͯ͠͸，前記ͷΑうͳ内容ͷ理由Λ記載͢Δ͜ͱʹΑͭͯ，本

件更正ʹ͓͚Δ自己ͷ判断過程Λ逐一検証͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰあΔ͔Β，ͦ

ͷ判断ͷ慎重，合理性Λ確保͢Δͱいう点ʹͭいͯ欠͚Δͱ͜Ζ͸ͳ͘，右ͷ

程度ͷ記載Ͱ΋処分庁ͷ恣意抑制ͱいう理由ෟ記制度ͷ趣旨目的Λ損う͜ͱ͸

ͳいͱいう΂͖ͰあΔ。·ͨ，本件更正理由ͷ記載Λ右ͷΑうͳ趣旨ͷ΋ͷͱ

解͢Δ͜ͱ͕可能ͰあΔͳΒ͹，本件更正ͷ理由͸，理由ෟ記制度ͷ΋うͻͱ

ͭͷ目的ͰあΔʮ不服申立ͯͷ便宜ʯͱいう面͔Βͷ要請ʹ対ͯ͠΋，必要ͳ

材料Λ提供͢Δ΋ͷͱいう͜ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰあͭͯ，前記ͷ内容Λ有͢Δ本件

更正理由ͷ記載͸法人税法一三ʓ条二項ͷ要求͢Δ更正理由ͷෟ記ͱͯ͠欠͚

Δͱ͜Ζ͸ͳい΋ͷͱいう΂͖ͰあΔ。
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ʢίϝンτʣ

　本件͸，冷房設備͕建物ෟ属ͷ΋ͷͰ特別償却資産ʹ該当͢Δ͔Ͳう͔͕争

わΕͨ΋ͷͰ，判旨͸͜ͷ点ʹͭいͯͷ理由付記ͱͯ͠不備͸ͳいͱͨ͠΋ͷ

ͰあΔ。

　本判決ͷ評価ʹͭいͯ͸，ે税法理論ʹ͓͚Δʮா簿否認ʯʢா簿自体͕σλ

ϥϝͰ信用Ͱ͖ͳい場合，従ͬͯ青色申告自体͕否定͞ΕΔ͜ͱʹͳΔ。ʣͷ場合ͱʮ評

価否認ʯʢா簿自体͸信頼Ͱ͖Δ͕，個別項目ͷ評価͕税法上違法ͱ͞ΕΔ場合ʣͱΛ

区別͢Δʮ二区分ʯ論Λ前提ʹͨ͠判決ͱ͞Ε，事案͸ʮ評価否認ʯʹ関͢Δ

΋ͷͰあͬͯ，更正Λͨ͠根拠ʹͭいͯா簿記載以上ʹ信ጪ力ͷあΔ資料Λ摘

示͢Δ΋ͷͰͳいͱͯ͠΋，理由付記ʹ欠͚Δͱ͜Ζ͸ͳいͱいう点͕注目͞

Εͯいͨʢ６５ʣ。

　͔͠͠，後述ͷ大阪高判ʹΈΒΕΔʮ判断過程検証論ʯ͕ͭ͡͸͜ͷ判決Ͱ

示͞ΕͯいͨͷͰあΔ。͢ͳわͪ本判決͸理由付記ͷ要件ʹ͖ͭʮ判断過程Λ

省略͢Δ͜ͱͳ͘記載ʯͯ͠いΔ͜ͱ，͜ͷ判断過程͸処分庁ʹ͓いͯʮ逐一

判断Ͱ͖Δ΋ͷͰあΔ͜ͱʯΛ挙͛ͯいͨ。͜ΕΛ受͚ͯ差戻߇訴審͸以下ͷ

Αうʹ判示ͨ͠ʢ差戻上告審昭 6８・̏・̏͸͜ΕΛ確定ͨ͠ʣ。

　ʮ右更正理由ͷ記載͸，本件更正ʹ͓͚Δඃ߇訴人ͷ判断過程Λ省略͢Δ͜

ͱͳ͠ʹ記載ͨ͠΋ͷͱいう͜ͱ͕Ͱ͖，ඃ߇訴人ͱͯ͠͸，前記ͷΑうͳ内

容ͷ理由Λ記載͢Δ͜ͱʹΑͬͯ，本件更正ʹ͓͚Δ自己ͷ判断過程Λ逐一検

証͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰあΔ͔Β，ͦͷ判断ͷ慎重，合理性Λ確保͢Δͱいう

点ʹͭいͯ欠͚Δͱ͜Ζ͸ͳ͘，右ͷ程度ͷ記載Ͱ΋処分庁ͷ恣意抑制ͱいう

理由ෟ記制度ͷ趣旨目的Λ損う͜ͱ͸ͳいͱいう΂͖ͰあΔ。

　·ͨ，本件更正理由ͷ記載Λ右ͷΑうͳ趣旨ͷ΋ͷͱ解͢Δ͜ͱ͕可能Ͱあ

ΔͳΒ͹，本件更生ͷ理由͸，理由ෟ記制度ͷ΋うͻͱͭͷ目的ͰあΔʮ不服

申立ͯͷ便宜ʯͱいう面͔Βͷ要請ʹ対ͯ͠΋，必要ͳ材料Λ提供͢Δ΋ͷͱ

いう͜ͱ͕Ͱ͖Δʯ。
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ʢ̒ʣそͷ後ͷ判例理論ͷ展開ͱ行政手続法ͷ成立

　昭和 ８8 年最判͸·͞ʹϦΠーσϯάέーεͰあ͕ͬͨ，ͦͷ後΋最判͸同

様ͷ判示Λͨ͠。青色申告承認取消処分ʹ関͢Δ昭和 ９9・̐・７5 民集 ７8 巻̏

号 ９５5 頁，旅݊法発給拒否処分ʹ関͢Δ昭和 6５・̍・７７ 民集 ８9 巻̍号̍頁，

東ژ都公文書公開条例ʹ基ͮ͘非開示処分ʹ関͢Δ平成 ・̐６７・６５ ͳͲͰあΔ。

　ͦͷ後，平成̑年ͷ行政手続法͸，̔条Ͱ申請ʹ基ͮ͘行政処分ʹ，６９ 条

Ͱ不利益処分ʹͭいͯ理由ͷ提示Λ義務付͚ͨ͜ͱ͸周知ͷͱ͓ΓͰあΔ。͠

͔͠，行手法下ͷ裁判例Ͱ͸聴聞手続Λ経由ͯ͠いΕ͹，相手方͸十分理由Λ

知Δ͜ͱ͕Ͱ͖，処分通知書ͷ記載ʹ捉わΕͳいʢ高松地判平成 ６７・̍・６６，東

地判平成ژ ６7・̏・７９ ͳͲ，ʣ等ͷ判断͕あΔ一方，情報公開条例ͷ不開示処分

ʹ関͢Δ東ژ地判平成 ７７･６５・７７ ͳͲͷΑうʹ理由不備ʹͭいͯ詳細ͳ審査Λ

ͯ͠違法ͱ͢Δ裁判例΋あͬͨʢ６６ʣ。͔͠͠，聴聞手続ʹ͓いͯ͸聴聞報告書͕

あΔͷͰあΔ͔Β，処分通知書΁ͷ記載͸͞΄Ͳ難͠い͜ͱͰ͸ͳい͸ͣͰあ

Δ。従ͬͯ，͜ΕΒͷ裁判例͸訴訟経済論ͷ発想͕基底ʹあͬͨͷͰ͸ͳい͔

ͱ疑わΕΔ。

　概ͯ͠い͑͹，行政実務Ͱ͸，理由付記・提示制度͸·ͩ定着͓ͯ͠Βͣ，

理由ཝ΋四角Ͱ囲Μͩ書式Λ使うͳͲ，今ͳ͓ʮ形式ʯͷᘥᙪ論͕妥当͢ΔΑ

うͳ現状ʹあΔ。行手法・行手条例ͷ定着͕·ͩ·ͩͷ現況Ͱ͸，理由ͷ提示

ͷ違法·Ͱ頭͕回ΒͳいͷͰあΖうʢ６７ʣ。ͳ͓，平成 ７８ 年 ６７ 月公布ͷ国税通則

法改正ʹΑͬͯ，理由付記・理由ͷ提示͕除外͞Εͯいͨ白色申告更正処分Λ

͸͡Ί，通則法上ͷ不利益処分全体ʹ行手法͕適用͞ΕΔ͜ͱʹͳͬͨ。

ʢ̓ʣ大阪高判平成 ７5年̍月 ６8日ʢ判時 ７７５８号 ７5頁ʣ

　東大阪市ͷ出資法人ͰあΓ，財団法人ͰあΔ原告͸，事業Λ公益事業部門ͱ

収益事業部門ͱʹ区分ͯ͠経理Λ行ͬͯいͨ。͜ͷうͪ公益事業部門ʢ͠೘業
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務等ͷ東大阪市͔Βͷ委託業務部門ʣʹͭいͯ͸毎年赤字͕累積ͯ͠い͕ͨ，公

益事業部門ʹͭいͯ͸収益事業ʹ該当ͤͣ，非課税ͰあΔ͜ͱΛ前提ʹ，収益

事業部門͔Βあ͕Δ所得ʹͭいͯͷΈ課税所得ͱͯ͠税務申告Λ行͖ͬͯͨ。

課税庁職員΋ͦうͨ͠行政指導Λ͖ͯͨ͠経緯͕あ͕ͬͨ，平成 ６5 年ͳい͠

平成 ６8 年度ʹͭいͯ͸，公益事業ʹͭいͯ΋収益事業ͱ認定͢Δ更正処分及

ͼ過少申告加算税賦課決定処分Λ行ͬͨ。本件更正処分ʹ͸，本件公益事業͕

収益事業ʹ該当͢Δ旨ͷ記載͸あ͕ͬͨ，ͦͷ法的根拠や解釈，判断ͷ根拠ͱ

ͳͬͨ通達等ʹͭいͯ一切記載͕ͳ͔ͬͨ。ͦ͜Ͱ理由不備͕本件ͷ中心的争

点ͱͳͬͨ。

　本判決Ͱ注目͢΂͖͸ 6５ 年判決ͷ再読Έ込ΈΛ述΂ͯいΔ次ͷ箇所ͰあΔ。

ʮʢbʣ最高裁昭和六ʓ年判決ͷ判示͔Βͷ検討

ʢ̍ʣ最高裁昭和六ʓ年判決ͷ判示

　͔͠͠ͳ͕Β，最高裁昭和六ʓ年判決͸，次ͷͱ͓Γ判示ͯ͠いΔʢ要旨ʣ。

ᾜ　ா簿書類ͷ記載自体Λ否認͢Δ͜ͱͳ͠ʹ更正Λ͢Δ場合ʹ͓いͯ΋，更

正ͷ根拠Λ課税庁ͷ恣意抑制及ͼ不服申立ͯͷ便宜ͱいう理由付記制度ͷ趣旨

目的Λ充足͢Δ程度ʹ具体的ʹ明示͢Δ必要͕あΔ。

ᾝ　本件事案Ͱͷ更正理由ͷ記載͸，本件更正ʹ͓͚Δ上告人ͷ判断過程Λ省

略͢Δ͜ͱͳ͠ʹ記載ͨ͠΋ͷͱいう͜ͱ͕Ͱ͖，上告人ͱͯ͠͸，前記ͷΑ

うͳ内容ͷ記載Λ͢Δ͜ͱʹΑͬͯ，本件更正ʹΑΔ自己ͷ判断過程Λ逐一検

証͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰあΔ͔Β，ͦͷ判断ͷ慎重，合理性Λ確保͢Δͱいう

点ʹͭいͯ欠͚Δͱ͜Ζ͸ͳ͘，上記ͷ程度ͷ記載Ͱ΋処分庁ͷ恣意抑制ͱい

う理由付記制度ͷ趣旨目的Λ損ͳう͜ͱ͸ͳいͱいう΂͖ͰあΔ。

ᾞ　·ͨ，本件更正理由ͷ記載Λ上記ͷΑうͳ趣旨ͷ΋ͷͱ解͢Δ͜ͱ͕可能

ͰあΔͳΒ͹，本件更正ͷ理由͸，理由付記制度ͷ΋うͻͱͭͷ目的ͰあΔʮ不

服目的ͷ便宜ʯͱいう面͔Βͷ要請ʹ対ͯ͠΋，必要ͳ材料Λ提供͢Δ΋ͷͱ

いう͜ͱ͕Ͱ͖ΔͷͰあͬͯ，前記ͷ内容Λ有͢Δ本件更正理由ͷ記載͸法人
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税法一三ʓ条二項ͷ要求͢Δ更正理由ͷ付記ͱͯ͠欠͚Δͱ͜Ζ͸ͳい。

ʢ̎ʣඃ߇訴人ͷ上記ʢaʣ主張ͷ当否

　͜ͷΑうʹ，最高裁昭和六ʓ年判決͸，付記理由͕，課税庁ͷ判断過程Λ省

略͢Δ͜ͱͳ͠ʹ記載͓ͯ͠Γ，課税庁͕自己ͷ判断過程Λ逐一検証Ͱ͖Δ͜

ͱ͕，課税庁ͷ恣意抑制ͱいう理由付記制度ͷ趣旨目的ʹ合͢Δͱ͜ΖͰあΔ

ͱͯ͠いΔ͜ͱ͔Β，ா簿記載Λ否認͠ͳい更正ͷ理由付記ʹ͓いͯ΋，課税

庁ͷ判断過程͢ͳわͪ下位法規ͷ検討結果や適用条文ʹͭいͯ΋記載͢Δ͜ͱ

͕必要ͱͷ前提ΛͱͬͯいΔ͜ͱ͕明Β͔ͰあΔ。

　͢ͳわͪ，最高裁昭和六ʓ年判決ͷ事例͸，ඃ߇訴人͕主張͢ΔΑうʹ，ʮ理

由付記ͷ程度ͱͯ͠͸，法的判断ͷ結論ͷΈ͕記載͞Ε，判断過程や下位法規

ͷ検討結果，適用条文ʹͭいͯ΋具体的ʹ記載͞Εͯいͳ͔ͬͨʯ΋ͷͰ͸ͳ

͘，ඃ߇訴人ͷ上記ʢaʣͷ主張͸採用Ͱ͖ͳい。

ʢ̏ʣ本件各付記理由ͷ適否

　ͦͯ͠，前記ʢ̎ʣΤͷͱ͓Γ，本件各付記理由͸，法適用ʹ関ͯ͠͸，ʮ法

人税法二条一三号ʹ規定͢Δ収益事業ͷ収入ʹ該当͢Δʯͱͷ結論Λ記載͢Δ

ʹͱͲ·Γ，法人税法施行ྩ五条一項一ʓ号，同施行規則四条ͷ三，実費弁償

通達ͷ各規定や，ͦͷ適用関係ʹͭいͯͷ判断過程ͷ記載͕ͬ͢ΆΓͦͷ··

欠落͓ͯ͠Γ，本件各事業͕ͳͥ収益事業ͷ収入ʹ該当͢Δͷ͔ʹͭいͯͷ法

ྩ等ͷ適用関係や，何故ͦͷΑうʹ解釈͢Δͷ͔ͷ判断過程ʹͭいͯͷ記載͕

一切ͳい。

　ͦͷͨΊ，本件各付記理由Ͱ͸，本件各更正処分ʹ͓͚Δ処分行政庁ͷ判断

過程Λ省略͢Δ͜ͱͳ͠ʹ記載ͨ͠΋ͷͱいう͜ͱ͕Ͱ͖ͳいͷͰ，処分行政

庁ͱͯ͠͸，本件各付記理由Λ記載͢Δ͜ͱʹΑͬͯ，本件各更正処分ʹΑΔ

自己ͷ判断過程Λ逐一検証͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͳい͠，ͦͷ判断ͷ慎重，合理性Λ

確保͢Δͱいう点ʹͭいͯ欠͚Δͱ͜Ζ͸ͳいͳͲͱ͸到底い͑ͳい。ͦΕΏ

͑，本件各付記理由ͱͯ͠，ʮ法人税法二条一三号ʹ規定͢Δ収益事業ͷ収入
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ʹ該当͢Δʯͱͷ結論Λ記載͚ͨͩ͠Ͱ͸，処分行政庁ͷ恣意抑制ͱいう理由

付記制度ͷ趣旨目的Λ損ͳう͜ͱ͸ͳいͱ評価͢Δ͜ͱ΋Ͱ͖ͳいʢ最高裁昭

和六ʓ年判決ͷ上記ʢ̍ʣᾝͷ判示事項ͷ検討結果ʣ。　ʢ中略ʣ

　͕ͨͬͯ͠，本件各付記理由͸，更正ͷ根拠Λ課税庁ͷ恣意抑制及ͼ不服申

立ͯͷ便宜ͱいう理由付記制度ͷ趣旨目的Λ充足͢Δ程度ʹ具体的ʹ明示͞Ε

ͯいΔ΋ͷͱ評価͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͣʢ最高裁昭和六ʓ年判決ͷ上記ʢ̍ʣᾜͷ判示

事項ͷ検討結果ʣ，最高裁昭和六ʓ年判決ͷ判示͔Β΋，本件各更正処分ͷ付記

理由ͷ記載͸法人税法一三ʓ条二項ͷ要求͢Δ理由付記ͱͯ͠不備͕あΓ，違

法ͰあΔͱいわ͟ΔΛ得ͳい。ʢ後略ʣʯ

ʢίϝンτʣ

　本判決͸，近時ͷ理由付記・理由ͷ提示ʹ関͢Δ判例理論Λ端的ʹ示ͨ͠΋

ͷͰ，ͦͷ後ͷે税訴訟ʹ͓いͯ，͠͹͠͹引用͞ΕΔʮ判断過程検証論ʯΛ

展開ͨ͠΋ͷͰあΔ。前掲昭和 6５ 年判決ͷ再読Έ込ΈΛ行͓ͬͯΓ，ͦͷ後

ͷ下級審判決Ͱ΋ʮ判断過程検証論ʯ͸定着ͨ͠΋ͷͱいͬͯΑい。ʮ判断過

程Λ省略͢Δ͜ͱͳ͘記載͢Δ͜ͱʯ，内容的ʹ΋ʮ判断過程͕逐一検証Ͱ͖

Δ΋ͷͰあΔ͜ͱʯͱいう要件͸，厳͠い΋ͷͰあΔ͕，行政処分Λ行う者͸，

事実認定，適用法規ͷ適示，解釈，適用ʹͭいͯͷ検討͕求ΊΒΕΔ͜ͱʹͳΔ。

　以上ͷ要件͸，ʮ恣意的判断ͷ抑制ʯʮ慎重ͳ合理的判断ʯΛ具体化ͨ͠΋ͷ

ͰあΓ，同時ʹʮ不服申立便宜ʯ機能ͷ要件ΛΑΓ明Β͔ʹͨ͠΋ͷͰあΔ。

·ͨ内部規則ͰあΔʮ実費弁償通達ʯͷ適用関係΋明Β͔ʹ͞Εͯいͳい͜ͱ

Λ論難ͯ͠いΔ点Ͱ，後述ͷ平成 ７８ 年ͷʮ一級建築士事件ʯͱ΋連続ͯ͠い

Δʢ６８ʣ。

ʢ̔�ʣ最判平成 ７８年̒月̓日ʢ一級建築士免許取消事件，民集 65巻̐号

７５8６頁ʣ

　著名ͳ最判ͰあΔͷͰ，簡ܿʹ事案Λ紹介͓ͯ͘͠。本件͸，଱震構造計算
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書ِ造Λ理由ͱͯ͠国土交通大臣ΑΓ免許取消処分Λう͚ͨ一級建築士͕当該

処分Λ争ͬͨ΋ͷͰあΔ。最大ͷ争点͸，௄戒処分ͷ基準Λ定Ίͨ処分基準ͷ

適用関係Λ理由通知書ʹ記載͠ͳ͔ͬͨ͜ͱ͕行手法上ͷ理由提示義務違反ͱ

ͯ͠処分͕取Γ消͞ΕΔ΂͖͔否͔Ͱあͬͨ。̍審͸裁量権ͷ逸脱濫用͸ͳい

ͱ͠，̎ 審͸理由提示ʹ͸処分基準ͷ適用関係·Ͱ記載͢Δ必要͸ͳいͱͨ͠。

本件最判ͷ多数意見͸，処分基準͕ύϒϦοΫίϝϯτ手続͖Λ経由͠，公ʹ

͞ΕͯいΔ͜ͱΛ前提ʹͯ͠，ͦͷ適用関係Λ明示͠ͳ͚Ε͹，理由提示ͷ趣

旨ʹዬΔͱͯ͠，理由提示ͷ違法Λ理由ʹ͜ͷ免許取消処分Λ取消ͨ͠。

　ʮ行政手続法 ６９ 条̍項本文͕，不利益処分Λ͢Δ場合ʹ同時ʹͦͷ理由Λ名

Ѽ人ʹ示͞ͳ͚Ε͹ͳΒͳいͱͯ͠いΔͷ͸，名Ѽ人ʹ直接ʹ義務Λ課͠又͸

ͦͷ権利Λ制限͢Δͱいう不利益処分ͷ性質ʹ鑑Έ，行政庁ͷ判断ͷ慎重ͱ合

理性Λ担保ͯͦ͠ͷ恣意Λ抑制͢Δͱͱ΋ʹ，処分ͷ理由Λ名Ѽ人ʹ知Βͤͯ

不服ͷ申立ͯʹ便宜Λ与͑Δ趣旨ʹ出ͨ΋ͷͱ解͞ΕΔ。ͦͯ͠，同項本文ʹ

基ͮいͯͲͷ程度ͷ理由Λ提示͢΂͖͔͸，上記ͷΑうͳ同項本文ͷ趣旨ʹ照

Β͠，当該処分ͷ根拠法ྩͷ規定内容，当該処分ʹ係Δ処分基準ͷ存否及ͼ内

容並ͼʹ公表ͷ有無，当該処分ͷ性質及ͼ内容，当該処分ͷ原因ͱͳΔ事実関

係ͷ内容等Λ総合考慮ͯ͜͠ΕΛ決定͢΂͖ͰあΔʯ

　ʮ建築士ʹ対͢Δ上記௄戒処分ʹͭいͯ͸，処分内容ͷ決定ʹ関͠，本件処

分基準͕定ΊΒΕͯいΔͱ͜Ζ，本件処分基準͸，意見公募ͷ手続Λ経ΔͳͲ

適正Λ担保͢΂͖手厚い手続Λ経ͨ上Ͱ定ΊΒΕͯ公ʹ͞Ε͓ͯΓ，͔͠΋，

ͦͷ内容͸，ʜʜ，多様ͳ事例ʹ対応͢΂͔͘ͳΓ複雑ͳ΋ͷͱͳͬͯいΔ。

ͦう͢Δͱ，建築士ʹ対͢Δ上記௄戒処分ʹ際ͯ͠同時ʹ示͞ΕΔ΂͖理由ͱ

ͯ͠͸，処分ͷ原因ͱͳΔ事実及ͼ処分ͷ根拠法条ʹ加͑ͯ，本件処分基準ͷ

適用関係͕示͞Εͳ͚Ε͹，処分ͷ名Ѽ人ʹ͓いͯ，上記事実及ͼ根拠法条ͷ

提示ʹΑͬͯ処分要件ͷ該当性ʹ係Δ理由͸知Γ得Δͱͯ͠΋，い͔ͳΔ理由

ʹ基ͮいͯͲͷΑうͳ処分基準ͷ適用ʹΑͬͯ当該処分͕選択͞Εͨͷ͔Λ知
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Δ͜ͱ͸困難ͰあΔͷ͕通例ͰあΔͱ考͑ΒΕΔ。͜ ΕΛ本件ʹͭいͯ見Δͱ，

本件ͷ事実関係等͸前記̎ͷͱ͓ΓͰあΓ，本件免許取消処分͸上告人 X６ ͷ

一級建築士ͱͯ͠ͷ資格Λ直接ʹ͸͘奪͢Δ重大ͳ不利益処分ͰあΔͱ͜Ζ，

ͦͷ処分ͷ理由ͱͯ͠，上告人 X６ ຈ市内ͷ複数ͷ土地Λ敷地ͱ͢Δ建ࡳ，͕

築物ͷ設計者ͱͯ͠，建築基準法ྩʹ定ΊΔ構造基準ʹ適合͠ͳい設計Λ行い，

ͦΕʹΑΓ଱震性等ͷ不足͢Δ構造上危険ͳ建築物Λ現出ͤ͞，又͸構造計算

書ʹِ装͕見ΒΕΔ不適切ͳ設計Λ行ͬͨͱいう処分ͷ原因ͱͳΔ事実ͱ，建

築士法 ６５ 条̍項̎号及ͼ̏号ͱいう処分ͷ根拠法条ͱ͕示͞ΕͯいΔͷΈͰ，

本件処分基準ͷ適用関係͕全͘示͞Ε͓ͯΒͣ，ͦͷ複雑ͳ基準ͷ下Ͱ͸，上

告人 X６ ʹ͓いͯ，上記事実及ͼ根拠法条ͷ提示ʹΑͬͯ処分要件ͷ該当性ʹ

係Δ理由͸相応ʹ知Γ得Δͱͯ͠΋，い͔ͳΔ理由ʹ基ͮいͯͲͷΑうͳ処分

基準ͷ適用ʹΑͬͯ免許取消処分͕選択͞Εͨͷ͔Λ知Δ͜ͱ͸Ͱ͖ͳい΋ͷ

ͱいわ͟ΔΛ得ͳい。ʯ

ʢίϝンτʣ

　本判決͸，理由付記ͷ程度ʹͭいͯʮ総合考慮論ʯΛ一般論ͱͯ͠展開ͨ͠

う͑Ͱ，処分基準ͷ適用関係͕明Β͔Ͱͳい点Ͱ違法ͰあΔͱͨ͠。ે税事件

ʹ͓͚Δ理由付記ͷ判例法理ͱͷ関係，処分基準͕行手法上努力義務規定Ͱあ

Δ͜ͱͷ法的意味ʹͭいͯ特段ͷ判断Λͤͣʹ判決ͨ͠。ͦͷ͜ͱ͔Β，本判

決ͷ射程ʹͭいͯ様々ͳ解釈͕可能ͱͳΓ，指導的判決Ͱ͸ͳ͘，事例判決ʹ

止·Δͱͷ見解΋少ͳ͘ͳい。͔͠͠，判例法理ͱͷ関係͔Β͸補足意見͕重

要ͰあΔͷͰ，少々長い͕引用͓ͯ͘͠。

ʢ田原裁判官ͷ補足意見ʣ

　ʮ̍　行政処分ͷ理由付記ʹ関͢Δ判例法理及ͼ学説ʹͭいͯ

　昭和 ８５ 年代後半以降ͷز多ͷ判例ʢ最高裁昭和 ８8 年̑月 ８６ 日第二小法ఊ判決

民集 ６7 巻 ６７ 号 ６87６ 頁，最高裁昭和 6５ 年̍月 ７７ 日第三小法ఊ判決・民集 ８9 巻̍号̍

頁，最高裁平成̐年 ６７ 月 ６５ 日第一小法ఊ判決判時 ６９5８ 号 ６６6 頁΄͔ʣͷ積重ͶΛ経
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ͯ，今日Ͱ͸，許認可申請ʹ対͢Δ拒否処分や不利益処分Λͳ͢ʹ当ͨΓ，理

由ͷ付記Λ必要ͱ͢Δ旨ͷ判例法理͕形成͞ΕͯいΔͱい͑Δʢ͜ͷ判例法理

ͷ適用͸，税法事件ʹ限ΒΕΔ΋ͷͰ͸ͳい。ʣ。ͦͯ͠，学説͸，͜ͷ判例法理Λ

一般ʹ以下ͷͱ͓Γ整理͠，多数説͸ͦΕΛ支持ͯ͠いΔ。ͦͷ法理͸，平成

̑年ʹ行政手続法͕制定͞Εͨ後΋基本的ʹ͸妥当͢Δͱ解͞ΕͯいΔ。

ʢ̍ʣ不利益処分ʹ理由付記Λ要͢Δͷ͸，処分庁ͷ判断ͷ慎重，合理性Λ担

保ͯ͠，ͦͷ恣意Λ抑制͢Δͱͱ΋ʹ，処分ͷ理由Λ相手方ʹ知ΒͤΔ͜ͱʹ

ΑΓ，相手方ͷ不服申立ͯʹ便宜Λ与͑Δ͜ͱʹあΔ。ͦͷ理由ͷ記載Λ欠͘

場合ʹ͸，実体法上ͦͷ処分ͷ適法性͕肯定͞ΕΔͱ否ͱʹ͔͔わΒͣ，当該

処分自体͕違法ͱͳΓ，原則ͱͯͦ͠ͷ取消事由ͱͳΔʢ仮ʹ，取Γ消ͨ͠後ʹ，

再度，適正手続Λ経ͨ上Ͱ，同様ͷ処分͕ͳ͞ΕΔͱ見込·ΕΔ場合Ͱあͬͯ΋同様Ͱ

あΔ。ʣ。

ʢ̎ʣ理由付記ͷ程度͸，処分ͷ性質，理由付記Λ命ͨ͡法律ͷ趣旨・目的ʹ

照Βͯ͠決ͤΒΕΔ。

ʢ̏ʣ処分理由͸，ͦͷ記載自体͔Β明Β͔Ͱͳ͚Ε͹ͳΒͣ，単ͳΔ根拠法

規ͷ摘記͸，理由記載ʹ当ͨΒͳい。

ʢ̐ʣ理由付記͸，相手方ʹ処分ͷ理由Λ示͢͜ͱʹͱͲ·Βͣ，処分ͷ公正

͞Λ担保͢Δ΋ͷͰあΔ͔Β，相手方͕ͦͷ理由Λ推知Ͱ͖Δ͔否͔ʹ͔͔わ

Βͣ，第三者ʹ͓いͯ΋ͦͷ記載自体͔Βͦͷ処分理由͕明Β͔ͱͳΔ΋ͷͰ

ͳ͚Ε͹ͳΒͳい。

̎　行政手続法ͱ不利益処分理由ͷ提示

　ʮ行政庁͸，不利益処分Λͳ͢場合ʹ͸，ͦͷ名Ѽ人ʹ対͠，理由Λ示͞ͳ

いͰ処分Λ͢΂͖差͠迫ͬͨ必要͕あΔ場合Λ除͖，ͦͷ不利益処分ͱ同時ʹ

当該理由Λ示͞ͳ͚Ε͹ͳΒͳいͱ定ΊΔʯʢ同法 ６９ 条̍項ʣ。

　ͱ͜ΖͰ，行政庁ͷͳ͢不利益処分ʹ関ͯ͠裁量権͕認ΊΒΕͯいΔ場合ʹ，

行政庁͕同法 ６７ 条ʹ則ͬͯ処分基準Λ定ΊͦΕΛ公表ͨ͠ͱ͖͸，行政庁͸，
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同基準ʹᠠ束͞Εͯͦͷ裁量権Λ行使͢Δ͜ͱΛ対外的ʹ表明ͨ͠΋ͷͱいう

͜ͱ͕Ͱ͖Δ。͕ͨͬͯ͠，行政庁͕不利益処分Λͳ͢ʹ͸，原則ͱͯͦ͠ͷ

基準ʹ従ͬͯͳ͢ͱͱ΋ʹ，ͦͷ処分理由ͷ提示ʹ当ͨͬͯ͸，同基準ͷ適用

関係Λ含Ίͯ具体的ʹ示͞ͳ͚Ε͹ͳΒͳい΋ͷͱいう΂͖ͰあΔ。ʯ

　ʮʜʜʢ本件処分理由ͷ提示ʹ͓いͯ，処分対象行為ͷ特定͕不十分ͳ͜ͱ，違反設

計建築物自体ͷ特定ͷ不十分ͰあΔ͜ͱ，及ͼ設計時期ͷ不記載͕あΔ͜ͱ，違反内容

ͷ記載ʹͭいͯͷ不十分͕͞あΔ͜ͱ＝筆者注ʣ͔Βʮ処分理由ͱͯ͠違反行為ͷ

内容Λ具体的ʹ摘示͠，ͦͷ違反行為͕建築士免許取消処分ʹ該当͢Δ͚ͩͷ

重大ͳ΋ͷͰあΔ͜ͱΛ，上告人 X６ Λͯ͠十分ʹ認識ͤ͞Δ΋ͷͰͳ͚Ε͹

ͳΒͳいͱいう΂͖ے合いͰあΔ。殊ʹ，同上告人͸，本件免許取消処分ʹ係

Δ聴聞手続ͷ段階͔Β，構造基準不適合設計及ͼ構造計算ِ装ͷ本件処分基準

ͱͷ適用関係Λ問題ͱ͢ΔͳͲ違反行為ͷ性質や程度Λ争ͬͯいͨ͜ͱ͔Β͢

Ε͹，ͳ͓͞ΒͰあΔ。ʯ

　ʮͱ͜ΖͰ，那ਢ裁判官͸ͦͷ反対意見ʹ͓いͯ，行政手続法 ６７ 条̍項͸，

行政庁ʹ不利益処分ʹ関͢Δ処分基準Λ設定͠公表͢Δ努力義務Λ課ͯ͠いΔ

ʹ͗͢ͳい͔Β，ʮ行政庁͕，適用関係Λ理由中ʹ表示͢Δ͜ͱ·Ͱ必要ͳい

ͱ判断ͯ͠，͜ΕΛ前提ͱͨ͠処分基準Λ設定͢Δ͜ͱ΋ͦͷ裁量権ͷ範囲内

ʹ含·ΕΔͱ解͢Δ余地΋十分あΔ。Ή͠Ζ，ͦう解͢Δ͜ͱ͕前記努力義務

規定ͱ΋Α͘整合͠，現実ʹ対応ͨ͠ॊೈͳ処理Λ可能ʹ͢Δ͜ͱʹͳΔͱ考

͑Δ。ʯͱ主張͞ΕΔ。

　行政庁͕，不利益処分ͷ処分基準Λ定Ίͨ上ͰͦΕΛ一切公表ͤͣʢͦͷ͜

ͱ自体，行政手続法 ６７ 条̍項ͷ趣旨ʹ反͢Δ。ʣ，全͘ͷ内部的ͳ取扱基準ͱͯ͠

運用͢Δ場合ʹ͸，那ਢ裁判官ͷ上記ͷ見解΋成Γ立ͪ得Δͱい͑Δ。͠ ͔͠，

行政庁͕不利益処分ͷ処分基準Λ定ΊͯͦΕΛ公表͢Δ͜ͱ͸，前記̎ʹ述΂

ͨͱ͓Γ，当該行政庁͸，不利益処分Λͳ͢ʹ当ͨͬͯ͸，特段ͷ事情͕ͳい

限Γͦͷ処分基準ʹᠠ束͞Εͯ手続Λ行う͜ͱΛ宣明͢Δ͜ͱʹ΄͔ͳΒͳい
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ͷͰあΔ。ͦͯ͠，一୴，不利益処分͸自Β͕定Ίͨ処分基準ʹ従ͬͯ行う͜

ͱΛ宣明͠ͳ͕Β，ͦͷ基準ʹ拠Δ͜ͱͳ͘現実ʹ対応ͨ͠ॊೈͳ処理Λ͢Δ

͜ͱ΋Ͱ͖Δͱ解͢Δ͜ͱ͸，行政手続ͷಁ明性ʹ背஘͠，行政手続法ͷ立法

趣旨ʹ相反͢Δ΋ͷͰあͬͯ，上記ͷ見解ʹ͸到底賛同Ͱ͖ͳい。ʯ

ʢ中略ʣʮͳ͓，那ਢ裁判官͸，多数意見ͷΑうʹ，当審Ͱ原判決Λ破棄͠自

判ʹΑΓ上告人Βͷ請求Λ認容ͯ͠本件免許取消処分Λ取Γ消ͯ͠΋，処分行

政庁͕，前回ͱ同様ͳ௄戒手続ʹΑΓ，再度同様ͷ免許取消処分Λ行う͜ͱ΋

あΓ得Δͱ͜Ζ，͜Εʹ要͢Δ時間，労力及ͼ費用等ͷ訴訟経済ͷ問題Λ考慮

͢Ε͹，逆ͷ評価Λͤ͟ΔΛ得ͳい面΋あΔ，ͱ主張͞ΕΔ。

　͔͠͠，ͦͷΑうͳ諸点Λ΋考慮ͷ対象ͱͨ͠上Ͱ，ʜʜ行政処分ʹ͓いͯ

手続ͷ公正͞͸貫͔ΕΔ΂͖ͰあΔͱ͢Δ判例法理͕，永年ͷ多数ͷ下級審裁

判例やʜʜ最高裁判例ͷ積重ͶʹΑͬͯ形成͞Ε͖ͯͨͷͰあΓ，行政処分ͷ

正当性͸，処分手続ͷ適正͞ʹ担保͞ΕΔ͜ͱʹΑͬͯ初Ίͯ是認͞ΕΔͷͰ

あͬͯ，適正手続ͷ遂行ͷ確立ͷ前ʹ͸，訴訟経済͸譲歩Λ求ΊΒΕ͔ͯ͠Δ

΂͖ͰあΔ。ʯ

ʢίϝンτʣ

　７８ 年判決͸行手法 ６９ 条ʹͭいͯͷ初Ίͯͷ最判ͰあΓ，努力義務規定ͨΔ

処分基準ͷ引用，適用関係΋明Β͔ʹͨ͠理由記載Λ求Ίͨ͜ͱ͸画期的ͳ͜

ͱͰあͬͨ。͔͠͠，6５ 年最判΋引用ͤͣ，ે税事件ʹ͓いͯ形成͞Ε͖ͯ

ͨ判例法理Λ直接的ͳ形Ͱ踏·͑Δ͜ͱ͸ͳ͔ͬͨ͜ͱ͔Β，裁判実務Ͱ͸，

ે税事件Ͱ͸判例理論，ͦͷ他ͷ行政分野Ͱ͸ʮ総合考慮論ʯͷ使い分͚͕あ

ΔΑうʹ΋見͑Δʢ例͑͹東ژ地判平成 ７6・６６・７６ ͷ業務ఀ止処分事件ͳͲʣ。͔͠

͠，いͣΕͷ立場ʹͤΑ，本件Ͱ΋，聴聞ͷ時͔Β明Β͔ͳ争点ʹͳͬͯいͨ

論点ʹͭいͯͷ記載΋ͳ͘，いわ͹໲切Γ型Ͱ理由記載ͨ͠ͱ͜Ζʹ問題͕

あͬͨ。͜ͷ点͸，審査決定ʹ͓͚Δ理由付記ͷ問題ͱ΋類似͢Δ。反対意見

͸，処分ͷ裁量性ͱ処分基準ͷ努力義務規定ͷ性格，訴訟経済論ʹ立ͭ΋ͷͰ
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あΔ͕，͜ΕΒ͸，田原補足意見ʹΑͬͯ͢Ͱʹ論破͞ΕͯいΔ͠，私΋補足

意見͕正当ͰあΔͱ考͑Δ。͔͠͠，問題͸，͜うͨ͠厳格ͳ理由提示制度͕

ͳͥ正当化͞ΕΔͷ͔。判例理論͸ͦͷ根拠ΛͲ͜ʹ΋ͭͷ͔。行手法ͷ理由

提示規定，国税通則法ͷ改正ʹΑΔ白色申告·Ͱ拡大͞Εͨ理由提示制度，͜

うͨ͠規定ͷ背景ʹあΔ法原理的要請ͱ͸何͔。͜ͷ点ͷ検証͕重要ʹͳΔ。

̐　法原理的考察＝ΞΧ΢ンタビϦςΟ原則ͱ理由提示義務

ʢ̍ʣ理由付記・理由提示ͷ制度͸，行政手続法ʹΑͬͯ一般化͞Ε，国税通

則法改正ʹΑΓ白色申告更正処分ʹ΋理由提示͕求ΊΒΕΑうʹͳͬͯ，例外

Λ除いͯ，行政処分ͷ΄΅全域Λ射程ʹ収ΊΔ͜ͱͱͳͬͨ。͔͠͠，判例理

論͸相当進化ͨ͠΋ͷͷͳ͓制定法準拠主義ͷ下ʹあΔ。制定法準拠主義ͱ͸

個別行政法ͷ理由付記・理由提示ͷ個別的意味͚ͮʹͩ͜わΓ，統一的ͳ理由

提示理論ʹ᪳᪯͢Δ態度ͰあΔ。平成 ７８ 年判決ʹ͓͚Δ那ਢ反対意見ʹ象徴

͞ΕΔΑうͳ，ે税法分野ͱ一般的行政法分野ͱͷ違いΛ強調͢Δ考͑方ͳͲ

͸ͦͷ典型ͰあΔ。

　͔͠͠，法原理的考察Λͯ͠ΈΔͱ，制定法準拠主義͸，·ͣ法ͷΠϯςά

ϦςΟʢ統一性や完ܿ性ʣʹ対͢Δ洞察͕欠͚ͯいΔͱいう΂͖ͰあΔ。更正処

分ʹͤΑ，青色申告取消承認取消処分ʹͤΑ，不利益処分ʹ変わΓ͸ͳ͘，͜

ͷ点Ͱ͸，免許取消͠ͳͲ΋同様ͰあΓ，ʮ同͡΋ͷ͸同͡Αうʹ扱͑ʯͱい

う法原理͸͜͜Ͱ΋妥当͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい。

　第二ʹ，理由付記・理由提示制度ͷ解釈Ͱ͸，ʮ秘密法ͷ禁止ʯͱいう近代

法ͷ原則ʹ配慮͠ͳい理論͕͠͹͠͹登場͢Δ͜ͱͰあΔ。平成 ７８ 年最判ͷ

訴審判決ͳͲ͸，伝統的ͳ行政規則論ͰあΔ内部規則論Λ展開ͯ͠，処分基߇

準ͷ規範的性格Λ全͘認Ίͳい態度Λ採ͬͨ。法律͕わ͟わ͟ʮ公布ʯ͞Εͯ

͸͡Ίͯ法的効力Λ発͢Δͱいう近代法ͷ原則͸，背景ʹ秘密法Λ禁止͢Δͱ
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いう近代ͷ立法法理͕あΔ。処分基準ʹ依拠͠ͳ͕Β，ͦͷ適用関係Λ明Β͔

ʹ͠ͳいͷ͸，秘密ͷ内部法ʹ基ͮいͯ裁いͯいΔͱいわΕͯ΋͠Αう͕ͳい

ͩΖう。

ʢ̎ʣ理由付記・理由提示ͷ原則͸手続的原理ͱͯ͠捉͑ΒΕ，法理論ͱͯ͠

΋発展͖ͯͨ͠。͔͠͠，厳密ʹい͑͹，͜͜Ͱいうʮ手続ʯʹ͸聴聞や弁明

ͱいͬͨ事前手続ͱいう意味͸ͳい。行政処分ͱ争訟手続ͷ結節点ͱ΋いう΂

͖位置ʹあΔ。ͦう͢Δͱ，理由付記・理由提示͸事前手続ͱͯ͠ͷ手続的権

利ͱ͸捉͑ΒΕͳ͘ͳΔ。少ͳ͘ͱ΋処分ͷ相手方ͷίϛοτΛ求Ίͳ͕Β処

分ͷ帰趨Λ決ΊΔͱいう事前手続ͱ͸性格͕異ͳΔʢ６９ʣ。

　͜うͨ͜͠ͱ͔Β，私͸純ਮͳ手続的権利ͱいう͜ͱʹ対ͯ͠，᪳᪯͢ΔΑ

うʹͳͬͨ。結論Λ先取Γͯ͠い͑͹，理由付記・理由提示ͷ制度͸事前手続

͖ͱいうΑΓ，ΞΧ΢ϯλϏϦςΟʢ答責義務ʣͷ原則ʹ基ͮいͯいΔͱいい

ͨい。

　わ͕国Ͱ͸，ΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟͱいう用語͸，情報公開法ͱ結合͠ ʮͯ説

明責任ʯͱ訳͞Ε͖ͯͨ。͔͠͠，英米法Ͱ͸ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ͸問責者ͱ

答責者ͱ͕特定ͷ͔ͭ具体的ʹ想定͞ΕΔ関係Ͱͷʮ説明ʯͰあͬͯ，国民や

公衆一般ʹ対͢Δ情報ͷ公開や情報ͷ提供Λ͢΂͖ͰあΔͱ͢Δ客観的ͳ責務

Ͱ͸ͳい。͕ͨͬͯ͠，統治機構ʹ͓͚Δ関係ʹ͓いͯ΋，例͑͹，議院内閣

制ͷ΋ͱͰͷ内閣ͷ国会ʹ対͢Δ責任ͱいうͱ͖ʹΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟͱい

う用語͕使わΕΔ。ͭ·Γ，ΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟ͸本来的ʹ͸ϓϦϯγύϧ

―ΤーδΣϯτ，あΔい͸信託ͱいͬͨ具体的ͳ関係ͷ中Ͱͷʮ説明責任ʯͳ

ͷͰあΔ。国民や公衆ʹ対͢Δ公共的責任ͱͯ͠ͷʮ説明責任ʯͱいͬͨ表現

Ͱ͸，͜うͨ͠文脈͕失わΕͯ͠·う。少ͳ͘ͱ΋英米法Ͱ͸，ΞΧ΢Ξϯλ

ϏϦςΟͱいう用語͕国民一般ʹ対͢Δʮ説明責任ʯͱいͬͨ観念ͷΈΛ指͢

ͱいう͜ͱ͸ͳい。原理的ʹ͸ʮ具体的ͳ関係ʹ͓いͯ，責任Λ負う΂͖΋ͷ

͕，相手方ʹ説明ͷ責任Λ負うʯͱいう͜ͱͰあΔ。情報公開制度ͷΑうͳ制
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度͸，ΦーϓϯΨόϝϯτͱいうಁ明性原則ʹ΄͔ͳΒͳい͠，ΞΧ΢Ξϯλ

ϏϦςΟ原則ͱ͸類型͕異ͳΔͱ解ͨ͠΄う͕Αい。

　興津教授͸，ΞΧ΢ϯλϏϦςΟΛ特定ͷ者ͷʮ問責性ʯͱ特定ͷʮ答責性ʯ

ͱͷ関係Ͱ捉͑Δ͜ͱ͸英語圏Ͱ͸一致ͯ͠いΔͱいうʢ６5ʣ。行政法Λ͔ͨͪ作

Δ様々ͳʮΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟ・νϟωϧʯ͕あΓ，ͦͷ中ʹ行政審判や行

政訴訟΋あΓ，議会ͷ行政統制΋あΔͱいうͷ͕，ΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟͷ正

͠い文脈ͷ読Έ方ͰあΓ，捉͑方ͰあΔ。͜ͷ文脈Ͱ問題ͱͳΔͷ͸，法的Ξ

Χ΢ϯλϏϦςΟʢ問責者―答責者ʣͰあΔ。行政法ͷ下Ͱ͸，行政庁͕答責者

ͰあΓ，ͦͷ行為ͷ法的正当性Λ問責者ͰあΔ処分ͷ相手方ʹ説明͠，提示͢

Δ必要͕あΔ。ͦͷ根拠͸法ͷ支配，法治主義ͷ原則ͰあΔ。ͦう͢Δͱ，権

限Λ与͑ΒΕͨ処分庁͸ΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟͷ原理ʹΑͬ ʮͯ答責義務ʯʮ説

明義務ʯΛ負う͜ͱʹͳΔ。͕ͨͬͯ͠，究極ͷ根拠͸法ͷ支配ͳい͠法治主

義Ͱあͬͯ，ͦͷ中ʹʮ答責義務ʯや個別処分ͷʮ説明義務ʯ͕導͔ΕΔ͜ͱ

ʹͳΔ。͜͜Ͱ͸公正手続ͱͯ͠ͷ事前手続ͨΔ行政手続͸何Β関係͸ͳい。

　ͯ͞，͜うͯ͠原点ʹ͔ͨͪ͑Δͱ，理由付記・理由提示制度͸事前ͷ行政

手続Ͱ΋ͳ͘，事後ͷ行政不服審査Ͱ΋ͳい。前述ͷ裁判所ͷ到達点ͰあΔʮ判

断過程ͷ検証ʯ理論ͳͲ͸，具体的ͳ納税者ʢ問責者ͨΓ得Δʣʹ対ͯ͠，処分

庁ʢ答責者ʣ͕Ͳう説明͢Δ義務Λ負う͔，ͱいう文脈ͰͱΒ͑Δͱ，法原理

的ʹ΋う·͘説明͕ͭ͘。ͭ ·Γ，理由付記・理由ͷ提示͸ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ

ͷ原則ʹ基ͮ͘΋ͷͰあͬͨͷͰあΔ。最初ʹ挙͛ͨ東ژ地判͸理由付記制度

Λʮ説明Λ受͚Δ権利ʯͱ捉͑，ͦͷ主観的権利性Λ肯定ͯ͠いͨ。８7 年判

決΋争訟判断行為ͷ場合͕ͩ，理由付記強制͸ʮ行政機関ͱͯͦ͠ͷ結論ʹ到

達ͨ͠理由Λ相手方国民ʹ知Β͠ΊΔ͜ͱΛ義務付͚ͯいΔͷͰあͬͯ，͜Ε

Λ反面͔Βい͑͹，国民͸自ͷ主張ʹ対͢Δ行政機関ͷ判断ͱͦͷ理由ͱΛ要

求͢Δ権利Λ΋ͭͱ΋い͑Δʯͱ述΂ͯいΔ。ͦͷ後ͷ判決ʹͭいͯ͸͢Ͱʹ

述΂ͨͱ͓ΓͰあΔ。



99

ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ・νϟωϧͱͯ͠ͷʮ理由提示ʯ制度

ʢ７５６8ʣ

　最΋注意͢΂͖点͸，判例理論͸一度΋行政手続ͱいう言葉Λ使ͬͯいͳい

͜ͱͰあΔ。意識͞Εͯい͔ͨͲう͔͸明Β͔Ͱ͸ͳい。͔͠͠，学説͕行政

手続ͷͻͱͭͱͯ͠整理ͯ͠いΔͷʹ，͜ Εʹ従わͳいͷ͸，や͸Γ理由付記・

理由提示ͷ制度͕ʮ事前手続ʯͱ͸異ͳΔ͜ͱʹහ感Ͱあ͔ͬͨΒͰ͸ͳ͔Ζ

う͔。法律͕理由付記Λ要求ͯ͠いΔͷʹ理由ʹͳΒͳい理由͔͚ͭͯ͠来ͳ

͔ͬͨ日本型行政慣行ʹ問題͕あΓ，判例理論͕͜Εʹ対抗͖ͯͨ͜͠ͱ͸正

当Ͱあ͕ͬͨ，学説ͷʮ手続違反説ʯʹ ΋相当ͷ問題͕あͬͨͱいう΂͖ͰあΔ。

　確定申告ʹ対͢Δ更正処分ͷ理由付記͸，自己ͷ申告ʹ対͢Δ処分庁ͷʮ答

責ʯʢʮ処分庁ͷ決定Λ説明͠，正当化͢Δ義務ʯʣͷ表現ͰあΔ。行政手続法や国

税通則法ͷ改正ʹΑͬͯ理由提示͕一般化ͨ͠ͷ͸，ʮ行政機関ͷ答責義務ʯ

͕拡大ͨ͠ͷͰあΔ。͜ͷ͜ͱ͸行手法ʹ理由提示ͷ制度Λ規定͢Δ͜ͱΛ否

定͢Δ΋ͷͰ͸ͳい。行手法ʹ͸種々ͷ種類ͷ法制度͕規定͞ΕͯいΔ͔Βͩ。

　他方，理由提示制度͕ΞΧ΢ϯλϏϦςΟʢ答責義務ʣͷ制度ͱͯ͠位置付

͚ΒΕΕ͹，問題ͷ様相΋大͖͘変わΔ。ͭ·Γ処分庁͸い͔ͳΔ範囲Ͱʮ答

責義務ʯΛ負うͷ͔ͱͳΓ，ͦ͜Ͱʮ行政ίετʯ΋͜ͷ法的義務Λ踏·͑ͨ

΋ͷͱͳΔ。興津教授͸，法的ΞΧ΢ϯλϏϦςΟ͕機能͢Δ条件ͱ͸，民主

的立法Ͱあͬͯ，͜ Εʹ基ͮ͘授権͕あΔ͜ͱͰ，͜ ͷ法Λ基準ͱ͢Δ答責性・

問責性Ͱͳ͚Ε͹ͳΒͳいͱいうʢ６6ʣ。ͭ·Γ実行可能性Λ伴ͬͨʮ答責義務ʯ

͕͜͜Ͱͷ要件ͰあΓ，ʮ行政機能ͷ麻ᙺʯΛ起͜͢Αうͳʮ答責義務ʯ͸予

定͞Εͯいͳい。ʮ訴訟経済論ʯ΋·ͣʮ答責義務ʯΛ前提ʹͨ͠΋ͷͰあΔ

΂͖ͰあΔ。ͦう͢Δͱ，理由不備Λ根拠ʹ処分取消͠ʹ消極的ͳ態度͸ͳ͘

ͳΔ。

　ΞΧ΢ϯλϏϦςΟͷ法理͸，種々ͷΞΧ΢ϯλϏϦςΟ・νϟωϧΛ生Έ

出͢法理ͰあΔ。ͭ·Γ答責義務͸理由提示制度͚ͩΛ根拠͚ͮΔ原理Ͱ͸ͳ

い。英米法Ͱ広͘知ΒΕͯΔΑうʹ行政訴訟制度や行政手続法上ͷ種々ͷ制度

΋基礎͚ͮΔ。͕ͨͬͯ͠，理由付記・理由提示΋͜うͨ͠ΞΧ΢ΞϯλϏϦ
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ςΟͷ法理ʹ基ͮ͘೿生的制度ͰあΔ。͠ ͔͠，理由付記・理由提示ͷ制度͸，

いわ͹དͷ答責義務Λ要求͢Δ΋ͷͰあ͚ͬͨͩʹ͔͑ͬͯ原理的側面͕見͑

ʹ͔ͬͨ͘ͱい͑Αう。͜ͷ見地͔ΒΈΔͱ，͜Ε·Ͱͷ判例理論͸概Ͷ肯定

Ͱ͖Δ΋ͷͰあΔ͕，法原理的根拠ͱͯ͠ʮ答責義務ʯ͕肯定͞ΕΔͳΒ͹，

ͳ͓豊͔ͳ理由提示制度ͷ展開͕望ΊΔͷͰ͸ͳい͔ͱ思わΕΔ。

̑　͓わΓʹ

　理由付記・提示͕ʮ答責義務ʯͰあΔͱͨ͠場合，抗告訴訟ͷ訴訟物ͱͷ関

係ΛͲう整理͢Δ͔。·ͨͦͷ場合͸ʮᘥᙪͷ治༊ʯʮ理由ͷ差替͑ʯͳͲΛ

Ͳͷ範囲Ͱ認ΊΔ͔。一部͸，本稿Ͱ述΂͕ͨ，ͳ͓未整理ͳ͜ͱ͕多い。私

͸，理由提示ͷᘥᙪ͸，実体法的ᘥᙪͰ͸ͳい͔ͱいう方向ʹ傾いͯいΔ。理

由ͷͳい処分͕存在͠ͳいͱいう原則Λ承認͢ΔͳΒ͹，ͦͯ͠判例理論͕取

消事由Ͱ固·ͬͯいΔ現在Ͱ͸，ͦͷ説明ʹᘥᙪͷあΔ処分͸実体法的ᘥᙪ͕

あΓ，従ͬͯ，判断ͷやΓ直͠Λ認ΊΔ͜ͱʹ΋合理性͕あΔͷͰ͸ͳい͔ͱ

思ͬͯいΔ͔ΒͰあΔ。͔ͦ͠͠うͩͱ͢Δͱ，訴訟物論͸͡Ί論ͣ΂͖点΋

多々生͡ΔͷͰ，͜͜Ͱ͸問題提起的主張ʹͱͲΊ͓͖ͯͨい。

　ΞΧ΢ΞϯλϏϦςΟʹ͸΋ͱ΋ͱʮ申͠開͖Λ͢Δ͜ͱʯΛ͢Δ͜ͱͱい

う語源͕あͬͨͦう͕ͩ，͜ͷ申͠開͖Λあͱ͔Β追加ͨ͠Γ，別ͷ理由ʹ変

͑ͨΓ͢Δ͜ͱ͸Ͳ͜·Ͱ許͞ΕΔͷ͔。弁解ʹ׼水流ͯ͠いΔ公務員ͷ姿͕

見͑ӅΕ͢Δ。

注

ʢ̍ʣ　高柳信一ʮ青色申告ʹ対͢Δ更正ͷ理由付記ʯે税判例百選　第二版　６98８ 年　

６56 頁。

ʢ̎ʣ　私΋従来，二ίϥε・ϧーϚϯͷʮ社会εςϜʯ論ʹ関心Λ΋ͪ，ͦͷ流ΕΛ

͘ΉτΠϓφーͳͲͷ論文Λ渉ྌ͖͕ͯͨ͠，６５ 数年前͔Β，若手ͷ理解͕進Έ
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大いʹ啓発Λ受͚ͨ。特ʹʮ政治γεςϜʯʮ行政γεςϜʯʮ司法γεςϜʯΛ

ͲͷΑうʹ考察͢Δ͔͸，行政法学ʹͱͬͯ΋根源的ͳ問題ͰあΔ。啓発的ͳ論

文ͱͯ͠大৿貴弘ʮχίϥε・ϧーϚϯͷ権力分立論ʯʢ早稲田法学会誌 57 巻̍頁

以下ʣ。同ʮ再ͼχΫϥε・ϧーϚϯͷ権力分立論ʯʢ早稲田法学会誌 57 巻 ６９ 頁以下ʣ。

大৿教授ʹΑΕ͹，ʮ行政γεςϜʯ͸広義ͷʮ政治γεςϜʯͷ中ͷαϒγε

ςϜͰあΓ，狭義ͷʮ政治γεςϜʯʢ政権党／野党ʣͷ影響下ʹあΓͭͭ΋，同

時 ʮʹ法γεςϜʯʢ適法 /違法ʣγεςϜͷ影響下ʹあΔͱいう。影響ͱいうͷ͸，

関係性ͷ中ͰϑΟϧλϦϯάʢ濾過機能ʣΛ通ͨ͡情報ͷやΓ取Γ，流ΕΛいう。

委細͸他日Λ期͔͢͠ͳい͕，ʮ߇除説ʯͳͲͱいう乱๫ͳ定義ΑΓ΋，͸Δ͔

ʹ生産的ͰあΔ。ʮ行政γεςϜʯʹ対ͯ͠政権党や市民͸何Λ要求Ͱ͖ͯ，何

Λ要求ͯ͠͸ͳΒͳいͷ͔，͜うͨ͠複؟的ͳ考察͕行政法学Ͱ΋求ΊΒΕͯい

Δ。理由付記ʹͭいͯ΋͜ͷʮ行政γεςϜʯͱͷ関係ͷ整理͕必要ʹͳΔ。

ʢ̏ʣ　秘密法ͷ禁止͸，市民・国民ʹͱͬͯ何͕法͔Λ知ΒͳいͷͰ͸，遵守Ͱ͖ͳ

いͱいう，法治主義ͷ根本ʹ関わΔ問題ͰあΔ。LL. ϑϥー͸，法ͷ内面的道ಙ

ͱͯ͠，法ͷ公布ͱいう͜ͱΛ重視ͯ͠いΔ。手͝Ζͳ入門書ͱͯ͠深田・濱編

ʰΑ͘わ͔Δ法哲学・法思想　第̎版ʱϛωϧϰΝ書房　56 頁

ʢ̐ʣ　藤原静雄ʲ特集ʳ重要判例͔ΒΈͨ行政法　理由付記判例ʹΈΔ行政手続法制

ͷ理論ͱ実務ʤ一級建築士免許取消事件ʥ論究δϡϦετ̏号　67 頁　７５６７ 年

ʢ̑ʣ　市原教授͸次ͷΑうʹ述΂ͯいͨ。ʮᶃ筆者自身΋，不服申立ͯʹ対͢Δ裁決・

決定ͷ͝ͱ͖争訟ͷ決定·ͨ͸国民ʹ対͢Δ不利益処分ʹͭいͯ，法律上要求͞

ΕͯいΔ理由Λ付͞ͳいͱ͖͸重大ͳᘥᙪ͕あΔͱい͑Δ。͚ͩ͠，͔͔Δ行為

ʹ付͞ΕΔ理由ͷ有無͸国民ͷ権利ٹ済ͷ面͔ΒΈͯ重大ͳ意味Λ΋͔ͭΒͰあ

Δ，ͱͯ͠専Β国民ͷ争訟提起ʹ便宜Λ与͑Δ制度ͱͯͦ͠ͷ意義Λ認Ίͯいͨ

ʹ͗͢ͳい。͢ͳわͪ処分理由͕明確化͞ΕΔ͜ͱʹΑΓ，国民͕無益ͳ争訟提

起ͷ൥͔Β免Ε，·ͨ一度争訟Λ決断ͨ͠場合ʹ͸，行政ͷ手ͷう͕ͪ分ͬͯい

Δ͚ͩʹ効果的ͳ争訟遂行Λ可能ʹ͢Δ，ͱいう側面͚ͩΛ認Ίͯいͨʹ͗͢ͳ

͔ͬͨ。ᶄ付記͢΂͖理由ͷ程度Λ説示ͨͩ͘͠Γ͸従来ͷ判例理論Λ͞Βʹ前

進ͤͨ͞΋ͷͱΈΔ΂͖ͰあΖう。͢ͳわͪ行政ʹΑͬͯ侵害͞ΕΔ危険ͷあΔ

国民ͷ権利͕重要ͳ΋ͷͰあΕ͹あΔ程，·ͨ，行政活動ͷ基準Λ定ΊΔ根拠規

定͕概括的・抽象的ͰあΕ͹あΔ程，付記理由͸詳細͔ͭ具体的ͳ΋ͷͰͳ͚Ε

͹ͳΒͳい΋ͷͱͯ͠いΔͱ読ΊΔ͔ΒͰあΔ。ᶅ判決Λ前述ͷΑうʹ理解͢Δ

͔͗Γ，問題ͷ基本的人権͕重大ͳ΋ͷͰあΕ͹あΔ͚ͩ，理由付記ͷ要求͸高

·Γ，明文規定ͷ有無ʹ͔͔わΓͳ͘理由付記͕要求͞ΕΔͱいう解釈Λ可能ʹ

ͨ͠ͱΈΒΕͳいわ͚Ͱ͸ͳいʯ。

　　　詳͘͠͸，市原昌三郎ʮ行政行為ͷ理由付記ͱ行政手続ʯh 公法ͷ基本問題ʱ
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田上য়治先生喜寿記念　昭和 59 年　有斐閣　７６５ 頁。

ʢ̒ʣ　市原・前掲 ７６６ 頁。

ʢ̓ʣ　前掲・高柳論文 ６56 頁参照。税務訴訟ʹ͓͚Δ訴訟物論，ͭ·Γ税額総額͕訴

訟物ͰあΔͱいう議論͸現在·Ͱ続͘争点ͰあΔ。͔͠͠，争点主義Λ持ͪ出͢

·Ͱ΋ͳ͘，課税処分Ͱ΋理由ͷ提示͸処分要件ͰあΔͱいう考͑方ʹ無理͕あ

Δわ͚Ͱ͸ͳい。Ή͠Ζ税額ͱいう金額ʹͩ͜わͬͨ訴訟物論ͦ͜問題Ͱあͬͨ

ͱい͑Αう。

ʢ̔ʣ　塩野ʰ行政法̍　第̒版ʱ７96 頁以下͸，恣意抑制機能・不服申立便宜機能ͷ

΄͔ʹ相手方ʹ対͢Δ説得機能，決定過程ͷಁ明性Λ挙͛ͯいΔ。͔͠͠，説得

義務ͱいうͷ͸，Ή͠ΖΞΧ΢ϯλϏϦςΟͷ͜ͱͰ͸ͳい͔。

ʢ̕ʣ　΋う一点͸，原処分主義ͱͷ関係ͰあΔ。本件͸審査決定ͷ取消訴訟ͱ原決定

ͷ取消訴訟ͱ都合二本ͷ訴訟͕併合͞ΕͯいΔ。ͦͷう͑Ͱ，審査決定ͷ違法͸

肯定ͨ͠΋ͷͷ，原処分ͷ適法性͸明白ͰあΔ͔Β，結局，審査決定ͷ取消͠Λ

ͯ͠，やΓ直͠Λͯ͠Έͯ΋無ବͰあΔͱͯ͠，請求Λ棄却ͯ͠いΔ。͜Εʹ対

͠，少数意見͸，審査請求ͷやΓ直͠Λ͢Ε͹新ͨͳ事実や法的主張ͷ可能性ͷ

余地͕認ΊΒΕΔͱͯ͠多数意見ͷ結論ʹ反対ͯ͠いΔ。͜ ͷ論点͸，理由付記・

理由提示固有ͷ問題ͱいうΑΓ，裁決ͷ取消訴訟ͱ原処分取消訴訟͕併合提起͞

Εͨͱ͖ͷ問題ͰあΔ。͔͠͠，ͦ͜ʹ͸裁決ͱ原処分ͱͷ関係͕，原処分主義

Ͱ͸割Γ切Εͳい側面Λ持ͭ͜ͱ͕示唆͞ΕͯいΔ。͜ͷ問題ʹͭいͯ͸将来ͷ

課題ͱ͓͖ͯͨ͠い。

ʢ６５ʣ　横山茂晴・税務事例 ６7 巻 ６６ 号 ７９ 頁 ６985 年 ６６ 月，玉国文හ・税務事例 ６8 巻

̑号 ７6 頁 ６985 年 ６６ 月，大෵博義・税経通信 ９５ 巻 ６８ 号 ７55～７6９ 頁 ６985 年 ６６

月。濱野ጂ・δϡϦετ 8９7 号 ９8～９9 頁 ６985 年 ６６ 月，矢野敬一・税務弘報 ８９

巻̒号 ６９８～６5８ 頁 ６986 年̑月，濱野ጂ・法曹時報 ８8 巻̐号 ６77～６89 頁 ６986

年̐月，木村弘之྄・δϡϦετ 87５ 号 ６５9～６６７ 頁 ６986 年 ６５ 月。

ʢ６６ʣ　行政手続法下ͷ裁判例ͷ詳細ͳ分析ʹͭいͯ͸藤原静雄前掲論文͕詳細͔ͭ丁

寧ͳ分析Λ行ͬͯいΔ。藤原・前掲 7６ 頁以下。

ʢ６７ʣ　筆者͸·ͣ四角ͷཝΛ消͔͢，ʮ別紙ͷͱ͓Γʯͱͯ͠必ͣ別紙Λ付͚ΔΑう

。ΊͯいΔק

ʢ６８ʣ　͜ͷ判決ʹͭいͯ͸，田中良弘ʮ理由ͷ不備Ͱ処分͕取消͞ΕΔʂ？ʯ宇佐見・

鈴木・田中ʰ企業法務担当者ͷͨΊͷ行政法ΨΠυʱ第一法規　７５６7　６５8 頁。

͜ͷ論文ʹ΋大͖ͳ示唆Λ得ͨ。6５ 年判決ΛあΒͨΊͯ整理͢Δͱᶃ理由提示ʹ

͓͚Δʰ追完 ʮɦ治༊ʯ͕許͞Εͳい͜ͱ，ᶄʮ理由ͷ差替͑ʯͷ限界ͱいう問

題ʹͭいͯ΋一定ͷ示唆Λ与͑Δ΋ͷͰあΔ。ᶃʹͭいͯい͑͹，判断過程ʹ͓

いͯ不可欠ͳ事実認定や評価，法的根拠，ͦͷ解釈，適用関係ͷ検討͕一応ͳ͞
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Ε，検証可能ͰあΕ͹，追完ͷ余地΋あΔ͜ͱʹͳΔ。事実認定ʹͭいͯͷ異ͳ

Δ評価，例͑͹医学的評価ͳͲ͸，ͦͷ判断過程͕一応ͳ͞ΕͯいΕ͹，追完͢

Δ͜ͱ΋可能ͰあΖう。他方，ᶄʹͭいͯ΋，͜ΕΒͷʮ判断過程͕省略ͳ͠ʹ

記載ʯ͞ΕͯいΕ͹，理由提示ͷ適法性͸確保͞Εͨ΋ͷͱΈΔ΂͖Ͱ，ͦΕΛ

別ͷ観点͔Β，予備的ʹ主張͢Δ͜ͱ͕あΔͱ解͢΂͖ͰあΖう。

ʢ６９ʣ　高木光教授͸，広い意味Ͱ͸行政手続ʹ属͕͢，行政過程ʹ即ͯ͠ΈΔͱ，理

由提示͸，ʮ事前ʯͱʮ事後ʯͷ連結点ʹあΔ͜ͱ，及ͼʮ手続ʯͱʮ実体ʯͷ

結節点ʹ存在ͯ͠いΔ，ͱ͢Δ。高木光ʰ行政法 ʢɦ７５６5 年　有斐閣　6９ 頁ʣ。

ʢ６5ʣ　興津੐雄ʮάϩーόϧ行政法ͱΞΧ΢ϯλϏϦςΟʯ浅野編ʰάϩーόϧ化ͱ

公法・私法関係ͷ再編ʱ弘文堂　７５６5　7６ 頁。ͳ͓興津教授͸，ϑϥーͷʮ法ͷ

内在的道ಙ性ʯʹͭいͯ;Ε，彼ͷ̔原則ͷ最後ʹʮ行政機関ͷ行動ͱͷ合致ʯ

Λ挙͛ͯいΔ͕，͜Ε͸行政機関͕法Λ順守͢Δ͜ͱΛ意味ͯ͠いΔ。興津・前

掲 77 頁。͔͠͠，ϑϥーͷ見解͸，·ͱΊΕ͹，法ͷʮ一般性・安定性ʯʮ遵守

可能性ʯʢͦͷ中ʹ͸実行可能性΋含·ΕΔʣͰあΖう。͜ ͷ点ʹͭいͯ͸那ਢߞ介ʮ法

ͷ支配Λ支͑Δ΋ͷʯʢDissertation_全文ʣCitation Kyoto Universityʢژ都大学ʣ，Is-

sue Date ７５５５-５８-７８　URL https://dx.doi.org/６５.６６5５６/８６67５65　P６８⊖６９

ʢ６6ʣ　興津・前掲 7７ 頁。·ͨ拙稿ʮΞΧ΢ϯλϏϦςΟͱ行政法理論ʯ佐藤・清水

編h 園部先生古希記念　憲法裁判ͱ行政訴訟 有ɦ斐閣　６999　6６9 頁以下。拙著h 改

正地方自治法τΞΧ΢ϯλϏϦςΟʱ北海道町村会　地方自治土曜講座ϒοΫ

Ϩοτᶺ 55　公人ͷ友社 ７５５５　89 頁以下。
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