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τϥϯϓ時代ͷ米国ͷ気候政策

μχΤϧ・ϑΝーόーン₁︶

阿　部　　　満・信　澤　久美子ʢ監訳ʣ

辻　　　雄一郎ʢ訳ʣ　

I．͸͡Ίʹ

　υφϧυ・τϥϯϓ大統領ͱ彼ͷ前任者ͰあΔόϥΫ・ΦόϚ大統領ͱͷ間

ʹ͸多͘ͷ顕著ͳ見解ͷ相違͕存在͢Δ。΋ͬͱ΋重要ͳ見解ͷ相違͕気候変

動ͰあΔ。ΦόϚ͸気候変動ʹ対抗͢Δ多͘ͷ取組ΈΛ主導͖ͯͨ͠ン₂︶。τϥ

ϯϓ͸気候変動ͷ存在ʹ懐疑的Ͱ，ΞϝϦΧ産化石燃料Λ૿産͢Δ確固ͨΔ公

໿Λͯ͠いΔ。彼͸ΦόϚͷ取組ΈΛ撤回͠Αうͱͯ͠いΔ。

　気候変動Λ脅威ͱ考えΔ人ͨͪʹͱͬͯ，͜ͷ変化͸，米国͚ͩͰͳ͘世界

中Ͱ不安や混乱ͷ原因ʹͳͬͯいΔ。͠ ͔͠，状況͸悪͘ͳΔ͔΋͠Εͳい͕，

ͦΕ΄Ͳ見通͠͸悪͘ͳい͔΋͠Εͳい。米国͸一枚岩Ͱ͸ͳ͘，τϥϯϓͷ

見解ʹ対͢Δ強い抵抗͕存在͖ͯͨ͠。͜Ε͔Β検討͢ΔΑうʹ，企業や州政

府͸，͢Ͱʹ排出削減Λ͸͡Ίͨ。彼Β͸，τϥϯϓͷ選挙以来，ͦͷ努力Λ

͠，ͦͯ͠，彼Β͸行動Λ一層，強化͖ͯͨ͠。͞Βʹ，少ͳ͘ͱ΋幾͔ͭͷ

τϥϯϓͷ取組Έ͸裁判所Ͱ破棄͞ΕΔ͔΋͠Εͳい。本稿Ͱ͸，ͦΕΒͷ展

開ʹͭいͯ記述͢Δ。



II．ύϦ協定

　ύϦ協定͸，気候変動ͱ戦うͨΊʹ全世界ͷ国家ʹ温暖化Ψεͷ排出Λ削減

͢ΔΑう誓໿ͤ͞Δ΋ͷͰあΔ。τϥϯϓ大統領͸，͜ͷ協定͔Β米国͕脱退

͢Δͱいう決定Λ表明ͨ͠。͜ͷ行為͸世界中Ͱ注目Λ浴ͼ，他国͔Β厳͘͠

批判͞Εͨン₃︶。

　米国内Ͱ͢Β，ύϦ協定͔Βͷ脱退ʹ強い反対͕あͬͨ。数百ͷ事業者͕公

開書簡Ͱ，ύϦ協定Λ持続͢ΔΑうʹτϥϯϓʹ強͘求Ίͨン₄︶。ʮ世界的ͳ気

温上昇Λ̎度以下ʹ抑えΔͨΊʹ必要ͳ長期ʹわͨΔ方向͚ͮΛ与えΔͨΊ

ʹ，ΞϝϦΧ͕，ύϦ協定ʹ参加͠続͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔͳΒ͹ʯͱͦͷ書簡͸

述΂Δ。書簡͸͞Βʹ主張͢Δ。ʮύϦ協定ͷ実施Λ通ͯ͡事業者や投資家͸，

既存ͷ௿炭素投資ʹ対͢Δ数十億υϧͷ投資Λ数兆υϧʹ変え，世界中͕必要

ͱͯ͠いΔ清浄ͳΤωϧΪーͱ繁栄Λ΋ͨΒ͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ。ʯ最後ʹ，͜

ΕΒͷ事業者͸，ʮ我々͸ύϦ協定ͷ実施Λ追求͢Δ世界中ͷ指導者Λ支持͠，

気候変動ʹ取Γ組Ή͜ͷ歴史的機会ʹςί入Ε͢Δ。ʯ͜ͷ公開書簡ʹ署名͠

ͨ企業一覧ʹ͸，DuPont, Nike, Unilever, Levi &Co., Starbucks, general Mills, 

Hewlett Packard HiltonͳͲ͕含·ΕͯいΔ。

　τϥϯϓ大統領͕ύϦ協定͔Β脱退͢Δ意図Λ表明͔ͯ͠Β，τϥϯϓͷ行

動ʹ΋͔͔わΒͣ多͘ͷ企業͕，自社ͷ排出Λ削減͢Δ意図Λ宣言ͨ͠。͜ͷ

ʮWeしre Still Inʯάϧーϓ͸次ͷΑうʹ宣言ͨ͠。

　　　　 　τϥϯϓ政権ͷ宣言͸，気候変動ʹ対͢Δ戦いʹ͓͚Δ重要ͳ支柱

Λ崩͢΋ͷͰあΓ，気候変動ʹ͓͚Δ最΋危険Ͱ，犠牲ͷ多い影響Λ

回避͠Αうͱ͢Δ世界ͷ能力Λ損ͳう΋ͷͰあΔ。重要ͳͷ͸，米国

Ͱ起͖ͯいΔ͜ͱ͔Β΋͸ͣΕͯいΔ…。

　　　　 　首都ワγϯτϯͷ指導力͕ͳ͘ͱ΋米国経済Λ͔ͳΓͷ割合Λ占Ί
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ͯいΔ州，市，Χ΢ϯςΟ，部族，短期大学，総合大学，ͦͯ͠投資

家͸，野心的ͳ気候ͷ目標Λ追求͢ΔͩΖう，力強い行動Λͱ΋ʹ実

践͠，米国͕排出削減Ͱ世界的ͳ指導者ͰあΓ͚ͭͮΔ͜ͱΛ確保͢

ΔͩΖうン₅︶。

　署名者ͷ一覧ʹ͸，数百ͷ中小企業ͱ共ʹςΫϊϩδーͷ巨人ͰあΔ Apple, 

Google, Microsoftや Facebook͕名Λ連ͶͯいΔ。多͘ͷ市や州΋ʮWeしre Still 

Inʯ宣言ʹ参加ͯ͠いΔ。ͦΕΒͷ州ʹ͸ΧϦϑΥϧχΞやχϡーϤーΫ͕あ

Γ，ϊーεΧϩϥΠφやόーδχΞͷΑうͳ賛成ͦ͠うʹ思えͳい州΋入ͬͯ

いΔ。市Ͱ͸αϯϑϥϯγεί，γΧΰ，χϡーϤーΫ市͕参加ͯ͠いΔ。

III．連邦ͷ気候ʹ関͢Δ規則

　米国ʹ͸気候変動Λ扱う特別ͳ法律͸存在͠ͳい。ͦͷ代わΓʹΦόϚ政権

Ͱ͸，政府͸，他ͷ諸法律ͷ下ͷ既存ͷ権限Λ最大限ʹ利用ͨ͠。τϥϯϓ͸，

͜ΕΒͷ行為Λ台無͠ʹ͠Αうͱͯ͠いΔ。以下ʹ法的問題Λ検討͢Δ。

A．Φόマ政権下ͷ連邦規制

　合衆国最高裁͸，Massachusetts v. EPA判決ン₆︶Ͱ EPAͷ規制権限Λ正面͔

Β扱ͬͨ。δϣーδWϒογϡ大統領͸，７５５8 年ͷ選挙活動Ͱ二酸化炭素排

出ͷ制限Λ推進ͯ͠い͕ͨ，就任後·΋ͳ͘，ͦͷ方針Λ変更ͨ͠。彼͕大統

領Λ二期務ΊΔ間，連邦政府͸気候変動ʹ対͢Δ取組Έʹ抵抗͖ͯͨ͠。合衆

国最高裁͸，͔͠͠ͳ͕Β，温室効果Ψε͕大気浄化法上ͷʮ大気汚染物質ʯ

ͰあΔ，ͱ示͠，΋͠人間ͷ健康や福祉Λ脅͔͢ͳΒ͹環境保護庁ʢEPAʣ͸，

ͦΕΒΛ規制͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい，ͱͨ͠。温室効果Ψεʹ関͢Δ EPAͷ規

制権限Λ認Ί，͜ΕΒͷ汚染物質Λ規制͢Δ͔Ͳう͔ͷ決定͸科学的証拠ʹ基

ͮいͯいΔ，ͱ判断ͯ͠，合衆国最高裁判例͸ EPAʹ連邦ͷ気候方針Λ確立
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ͤ͞Δ道筋Λ͚ͭͨ。

　いͬͨΜ EPA͕純粋ʹ科学ʹ基͖ͮ判断͢Δ義務Λ負え͹，最終的ʹ EPA

͕ͲͷΑうͳ判断Λ下͔͢͸明Β͔ͰあΔ。温室効果Ψεͱ気候変動ͱͷ間ͷ

結ͼ͖ͭʹ関͢Δ科学的証拠͸，将来ʹ͓͚Δ温室効果Ψεͷ濃度ͷ上昇ͱϦ

εΫ͕関連͢Δͱいう証拠ͱ同様，͖わΊͯ説得力ͷあΔ΋ͷͰあΔ。ͦΕͰ

΋や͸Γ EPA͸，大͖ͳ挑戦ʹ直面ͨ͠。第̍ʹ，裁判所ʹ͓͚Δ産業界や

保守೿ͷ州政府ͷ攻撃ʹ立ͪ向͔うͨΊʹ，EPA͸充分ʹ詳細ʹ科学的ͳ証

拠書類Λ提供͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͔ͬͨ。第̎ʹ，温室効果ΨεΛいͬͨΜ規制

͢Δͱ決定͢Δͱ，EPA͸大気浄化法上ͷ制໿ͷ中Ͱ，ͲͷΑうʹやΔ͔Λ

͸͖ͬΓͤ͞ͳ͚Ε͹ͳΒͳ͔ͬͨ。

　規制ʹ向͚ͨ最初ͷ一歩͸，脅威ͷ認定ͰあΔ。差戻審ʹ͓いͯ，EPA͕

温室効果Ψε͸人間ͷ健康や福祉Λ脅͔͢ͱいう公式ͷ事実認定Λ行ͬͨ͜ͱ

͸決ͯ͠驚͘΂͖͜ͱͰ͸ͳい。行政手続法Ͱ͸，裁判所͕ͦͷ事実認定Λ破

棄͢Δ場合，ͦͷ判断͕恣意的Ͱ専断的ͳ場合ʹ限ΒΕΔ。͜ͷ問題Λ検討͢

ΔʹあͨΓ，裁判所͸，専門家ͷ調査報告Λ越えͯ証拠ʹͭいͯ独自ͷ判断Λ

下͢͜ͱ͸ͳい。ͦͷ代わΓʹ，裁判所͸，記録上ͷ証拠ʢ政策決定記録ʣʹ

基͖ͮ，ͦͷ判断ʹ合理的ͳ説明͕あ͔ͬͨͲう͔Λ厳͘͠審査͢Δ。ͦΕʹ

挑戦͢Δ者͸，行政機関ͷ論理ʹ͚ͪΛ͚ͭΑうͱͨ͠Γ，行政機関ͷ見落ͱ

ͨ͠証拠Λ特定ͨ͠Γ͠Αうͱ͢Δン₇︶。

　͜ΕΒͷ挑戦͸，Coalition for Responsible Regulation, Inc. v. EPAン約︶ͷίϩϯ

ϏΞ特別区裁判所Ͱ登場ͨ͠。申立人͸，EPAͷ事実認定ʹͭいͯ幾͔ͭͷ

争点Λ提起ͨ͠。第̍ʹ，彼Β͸，EPA͕実際ʹ͸ IPCCʢIntergovernmental 

Panel on Climate Changeʣや米国学術研究会議ͱいͬͨ団体ͷ科学的評価ʹ，ͦ

ͷ判断ΛΏͩͶͯ͠·ͬͨ，ͱ主張ͨ͠。法律上，他ͷ団体ͷ見解Λ盲目的ʹ

採用͢ΔͷͰ͸ͳ͘，自Β判断͢ΔΑう EPA͸義務付͚ΒΕͯいΔ。͔͠͠，

EPA͸͜ΕΒͷ専門組織ͷ最終結論͚ͩͰͳ͘大量ͷ証拠Λ引用ͨ͠。Αͬ
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ͯ申立人ͷ主張͸拡大解釈的ͳ΋ͷͰあΓ，実際，ʮ語義ͷτϦοΫʹ過͗ͳ

いʯン₉︶ͱͯ͠，ͦͷ主張Λ裁判所͸退͚ͨ。現実ʹ͸，裁判所͸，EPA͕既存

ͷ科学Λ通常ͷ方法Ͱ用いͨʹ過͗ͳいͱ͠，ͦ ͯ͠，ͦ ΕΒʹ依拠͢Δ前ʹ，

ͦΕΒͷ根拠ͷ質Λ精密ʹ評価ͯ͠いͨ，ͱ述΂ͨ。

　第̎ʹ，申立人͸，記録上，科学的証拠͕ʮ脅威ʯͱいう事実認定Λ支持͠

えͳい，ͱ主張ͨ͠。科学的証拠ʹ基ͮ͘事実認定ͷ根拠Λ慎重ʹ調΂ͳ͓͠

ͯ，気候変動͕健康や福祉Λ脅͔͢ͱいう実質的証拠͕存在͢Δ，ͱ裁判所͸

結論͚ͮͨ。産業界͸，͔͠͠ͳ͕Β，EPAͷ結論Λ支持͢Δʹ͸あ·Γʹ

多͘ͷ不確実性͕あΔ，ͱ主張ͨ͠。産業界ͷ主張Λ退͚ͯ，裁判所͸，本法

͸性質上，予防原則ʹͷͬͱ͓ͬͯΓ，確実性Λ待ͬͯいΔ͜ͱ͸，予防的規

制Λ妨͛Δ͜ͱʹͳΔ，ͱ強調ͨ͠。裁判所ͷ見解Ͱ͸，ʮ合理的ʹ予想͞Ε

Δ危険͕具体的ͳ害悪ʹ現実化͢Δ͜ͱΛ防͙ʯン₁₀︶ͨΊʹ，本法͸ʮ予防的，

将来的科学的判断Λ要求ʯͯ͠いΔ。͜ͷ方策͸，裁判所͸述΂ͳ͔͕ͬͨ，

国際環境法ͰΈΒΕΔ予防原則ͱ共通ͯ͠いΔ。

　いͬͨΜ危険性認定Λ行うͱ，EPA͸温室効果ΨεΛͲͷΑうʹ扱う͔，

ͱいう問題ʹ直面͢Δ。車両ͷ排出Ψεͷ観点͔Β見Ε͹比較的，単純ͳ争点

ͰあΔ。ηΫγϣϯ ７５７ ʹΑΓ，EPA͸いͬͨΜ脅威Λ認定ͨ͠場合，新規

車両ͷ排出Ψεʹ基準Λ設定͢ΔΑうʹ義務付͚ΒΕͯいΔ。ͦͯ͠，EPA

͕基準Λ設定͢Δ͜ͱ͸ͦΕ΄Ͳ難͠い͜ͱͰ͸ͳい。自動車産業͸ΧϦϑΥ

ϧχΞ州Ͱ採択͞Εͨ規制ͷͨΊʹ͢Ͱʹ圧力Λ͔͚ΒΕͯいΔ。ͦͷͨΊ

EPA͸，白紙状態͔Β規制͢Δわ͚Ͱ͸ͳいン₁₁︶。͔͠͠，発電所や工場ͷΑ

うͳ固定発生源ͷ排出ʹͲͷΑうʹ取Γ組Ή͔ʹͭいͯ͸難͔ͬͨ͠。

　規制枠組ΈΛ固定発生源ʹ拡大͢Δ EPAͷ最初ͷ取組Έ͸，同時ʹ，危険

性ʢ脅威ʣʹͭいͯͷ事実認定Λ行う͜ͱͰあͬͨ。EPA͸固定発生源Λ扱う

ʹあͨΓ，最初ʹ，大気浄化法上ン₁₂︶，い͔ͳΔ新規ͷʮ主要ͳ発生施設ʯʹ΋

ʮ当該施設͔Β排出͞ΕΔ，あΔい͸，結果ͱͯ͠排出͞ΕΔ本章ͷ規制ʹ服
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͢Δ汚染物質ͷͨΊʹ利用可能ͳ最善ͷ技術ʢbest available control technology, 

BACTʣʯン₁₃︶Λ利用͢Δ͜ͱΛ義務付͚Δͱいう規定Λ用いͨ。

　͜ͷ規定Λ適用͢ΔʹあͨΓ，EPA͸，温室効果Ψεͷʮ主要ͳ発生源ʯ

Λ定義͢Δͱいう問題Λ扱わͳ͚Ε͹ͳΒͳ͔ͬͨ。本法͸，主要ͳ発生源Λ

ϓϥϯτͷλΠϓʹ応ͯ͡ʢ年間ʣ６５５ あΔい͸ ７５５ τϯͷ汚染物質Λ排出͢

Δͱ定義ͯ͠いΔン₁₄︶。͜ΕΒͷ量͸，大部分ͷ汚染物質ͷ点͔Β見ͯ大量Ͱあ

Γ，大規模工場や発電所͚͕ͩ適用対象ʹͳΔ。͔͠͠，͜ͷ量͸，二酸化炭

素ͱͯ͠͸実際͔ͳΓͷ少量ʹあͨΓ，ͦΕ故，温室効果Ψεʹ本定義Λ適用

͢Δ͜ͱ͸，数千ͷ小規模発生源͕適用対象ʹͳΔ͜ͱΛ意味͢Δ。本規定ͷ

適用ʹあͨΓ，EPA͸適用ʹ関͢Δ̎ͭͷ争点ʹ直面ͨ͠。第̍ʹ，ͲͷΑ

うͳ施設͕本法ͷ適用対象ʹͳΔͷ͔。第̎ʹ，ͲͷΑうͳ理由ͰあΕ，いͬ

ͨΜ施設͕適用対象ʹͳΕ͹，温室効果Ψε͸ BACTͷ義務付͚ΒΕΔ汚染

物質ͷͻͱͭʹ該当͢Δͷ͔。

　EPA͸，温室効果Ψε以外ͷ汚染物質ͷ量ʹ応ͯ͡主要ͳ発生源ͱΈͳ͞

ΕΔいͣΕͷ施設ʹ΋温室効果Ψεͷ制限͕適用͞ΕΔ，ͱ判断ͨ͠。合衆国

最高裁͸，全員一致Ͱ本規制Λ一部支持ͨ͠。EPA͸，数千τϯͱいう大量

ͷ温室効果Ψε͕排出͞ΕΔ場合ʹ限Γ，他ͷ施設΋適用対象ʹͳΔ，ͱ判断

ͨ͠。合衆国最高裁͸ UARG v. EPA判決ン₁₅︶Ͱ，本規制ͷ一部Λ破棄ͨ͠。ε

ΧϦΞ裁判官執筆ͷ意見Ͱ合衆国最高裁͸，主要ͳ施設ͷ広範ͳ定義Λ維持͢

Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͳい͜ͱʹ行政機関͸͸や͘ʹ気付͘΂͖ͩͬͨ，ͱ判断ͨ͠。

ʮ大気汚染物質ʯͷ文言͸，Massachusetts v. EPAʹ従い，通常͸温室効果Ψ

εΛ含Ή͕，本件Ͱ͸，ͦͷ解釈͸意味Λ持ͨͳい。EPAͰ͢Β，本法Λ͞

Βʹ数千ͷ発生源Λ追加͢ΔΑうʹ解釈͢Δ͜ͱ͕常軌Λ逸ͯ͠いΔ͜ͱΛ認

Ίͯいͨ。EPA͸ʮ温室効果ΨεΛ含Ή解釈Ͱ引͖金Λͻ͘許可ʹ適用Ͱ͖

ΔΑうʹ本法Λ曖昧Ͱͳい数ͷ閾値ʹ仕立ͯΔ権限Λ欠いͯいͨʯン₁₆︶ʮͦͷ代

ΓʹʯεΧϦΞ裁判官͸，ʮ本法ͷ明確ͳ規定Λ書͖換えΔ必要性͕生ͨ͡ͳΒ，
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EPA͸誤ͬͨ解釈ͷ方向Λ採用ͨ͠ͷͩ，ͱ警戒͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳいン₁₇︶。

EPAͷ数値ͷ改訂調整͸無効ͰあΔͳΒ͹，許可ʢtriggerʣ発動ͷ解釈͸，適

用範囲Λʮ数百万ͷ小規模発生源，ͭ·Γ，小売店，企業，集合住宅，γϣο

ϐϯάηϯλー，学校や教会ʯン₁約︶Λ含Ή͜ͱΛ意味͢Δ。ͦͷΑうͳʮ明Β͔

ͳ連邦議会ͷ授権ͳ͠ͷ EPAͷ巨大Ͱ変革的ͳ拡大的規制権限ʯン₁₉︶Λ合衆国

最高裁͸否定ͨ͠。四人ͷ裁判官͕͜ͷ点ʹͭいͯεΧϦΞ裁判官ͷ意見ʹ反

対ͨ͠ン₂₀︶。

　ʮい͔ͳΔ発生源ʯʢanyway sourceʣͷ文言ʹͭいͯ，合衆国最高裁ʹΑΕ͹，

いͬͨΜ発生源͕ͦͷ従来ͷ汚染物質ͷ排出Λ原因ͱͯ͠ʮ主要ͳʯ発生源ͱ

分類͞Εͨ場合，温室効果Ψεʹ BACTΛ適用͢Δͱいう点ʹ͓いͯ EPA͸

正͠い。大気浄化法Ͱ規制͞ΕΔ全ͯͷ汚染物質Λ適用対象ʹ͢Δͱいう本法

ͷ文言͕明確ͰあΔ点Λ鑑ΈΕ͹，合衆国最高裁͕ EPAͷ法解釈Λ支持͠ͳ

いͱ判断͢Δͷ͸難͠い。

　΋うͻͱͭͷ反対意見ͰτーϚε裁判官ͱΞϦτー裁判官͸，Massachusetts 

v. EPA͕温室効果ΨεΛ含Ήͱいう判断ͨ͜͠ͱ͕誤Γͩͬͨ，ͱ主張͠

ͨン₂₁︶。ͦ ͷ理由Ͱ，彼Β͸，ʮい͔ͳΔʯ発生源規則΋一緒ʹ破棄͞ΕΔ΂͖ͩ，

ͱ述΂ͨ。̓人ͷ裁判官͕一般的ͳ問題ͱͯ͠温室効果Ψεʹ本法Λ適用͢Δ

͜ͱΛ強固ʹ支持ͯ͠いΔͨΊ，彼Βͷ反対意見͸いͣΕͷ結論΋左右͠ͳい

ͩΖう。実際，反対意見͸，Massachusetts v. EPAͷ当時ͷ̐人ͷ反対意見ͷ

̎人ʢϩόーπͱεΧϦΞʣ͕温室効果Ψεʹ対͢Δ裁判管轄Λ認ΊͯいΔ事実

ʹ注目ͨ͠ʹ過͗ͳい。ͨͱえεΧϦΞʹ代わΔΰーαον͕τーϚεʹ同調

ͨ͠ͱͯ͠΋ EPAͷ気候変動規制権限Λ少ͳ͘ͱ΋̒人ͷ多数೿͕支持͢Δ

͜ͱʹͳΔͩΖう。

　UARG判決͸，ʮ重大ͳ悪化Λ防͙方策ʯʢPrevention of Significant Deterioration，

PSDʣ規則ʹ効果的ͳ影響Λ根本的ʹ͸及΅͞ͳ͔ͬͨ。ͱいうͷ͸，温室効

果Ψεͷ少ͳ͘ͱ΋ 85％͸，二酸化硫黄ͷΑうͳ他ͷ汚染物質ͷ排出ʹΑͬ
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ͯʮ主要ʯͱΈͳ͞ΕΔ施設͔Β来Δ΋ͷͰあΔ͔ΒͰあΔ。͔͠͠，τϥϯ

ϓ政権͸，PSDΛʮい͔ͳΔʯ施設ʹ΋適用対象ʹ͢Δͱいう規則Λ廃止͠

Αうͱͯ͠いͳい。͓ͦΒͦ͘ͷ理由͸，本規則͕͢Ͱʹ裁判所ʹΑͬͯ支持

͞Ε͓ͯΓ，規則廃止ͷͨΊ説得力ͷあΔ判例Λ裁判所Ͱͭ͘Δͷ͸一層，難

͠い͔ΒͰあΖう。͞΋ͳ͚Ε͹，あΔい͸，EPAͷ圧力͕ͳ͘ͳΕ͹，強

制力ͷͳい許可Λ出͢͜ͱ͸ͨや͢いͱ州͸考えΔͱ推定Ͱ͖Δ。

　本規制Λ作成ͨ͠ͷͪ，ΦόϚ政権下ͷ EPA͸，本法 ６６６ 条ʹΑΓ新規発

電所Λ適用対象ͱ͢Δ基準Λ作成ͨ͠ン₂₂︶。ʢϐーΫ時ͷ電力需要以外ͷ稼働ͷʣϕー

ε運転Ͱ天然Ψε発電所ʹ毎時一ϝΨワοτあͨΓͷ二酸化炭素ͷ排出量ʹ̍

τϯͷ上限Λ設定ͨ͠。͜ͷ基準ʹ基ͮいͨ石炭発電所ͷ最終基準͸，毎時一

ϝΨワοτ二酸化炭素 ７.8 τϯͷ排出上限Ͱあͬͨ。

　既存ͷ発電所―ͱΓわ͚既存ͷ石炭発電所―Λ規制͢ΔͨΊʹ，従来，曖昧Ͱ

あͬͨ大気浄化法 ６６６ʢdʣン₂₃︶Λ EPA͸調整ͨ͠。６６６ 条ʹΑΕ͹，いͬͨΜ

６６６ʢbʣʹ従い，同͡範疇ʹあΔ新規発生源ͷͨΊʹ基準͕作成͞Εͨ場合，

既存ͷ発電所ͷ排出Λ統制͢Δ計画ͷ提出Λ EPA͸州ʹ義務付͚Δ͜ͱ͕Ͱ

͖Δ。いͬͨΜ EPA͕ ６６６ʢbʣ下ͷ発電所ͷ温室効果Ψεͷ新規発生基準Λ

作成͢Ε͹，６６６ʢdʣ͕発動͢Δ。΋͠州͕統制計画Λ提出Ͱ͖ͳ͔ͬͨ場合，

EPA͸州ͷͨΊ執行力ͷあΔ計画Λ制定͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい。本計画͸，産業

界ͷ遂行基準ʹ依拠ͯ͠いΔ。͜Ε͸͢ͳわͪ，当該州ͷ既存ͷ施設ʹ照Β͠

ͯ，十分ʹ立証͞Εͨʮ継続的排出削減ͷͨΊͷ最善ͷγεςϜʢbest system 

of continuous emission reduction, BSERʣʯΛいう。重要ͳ争点͸，γεςϜͷ文言

ͷ範囲内ʹ関͢Δ΋ͷͰあΔ。͜ͷ文言͸，特定ͷ排出制限措置͚ͩΛ含Ήͷ

͔，ͦΕͱ΋γεςϜ͸広範ʹ定義͞ΕΔͷ͔。

　ΦόϚ政権ͷ ６６６ʢdʣ規制͸，ΫϦーϯύワーϓϥϯʢClean Power Plan, 

CPPʣン₂₄︶ͱͯ͠知ΒΕͯいΔ。ΫϦーϯύワーϓϥϯ͸ BSERΛ定義͢Δʹあ

ͨΓ，EPA͕従来，新規施設ʹ用い͖ͯͨͷͱ異ͳΔ方策Λ既存施設ʹ採用
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ͨ͠。既存ͷϢχοτʢ一群ʣʹ対͢Δ BSER͸，̏ͭͷ構成要素ʢbuilding 

blockʣ͔Β成Δ。第̍ʹ，石炭燃焼発電ͷ効率性Λ向上ͤ͞Δ，第̎ʹ，実行

可能ͰあΕ͹石炭発電Λ天然Ψε発電ʹ代替͢Δ，第̏ʹ，再生可能ΤωϧΪー

ͷ利用Λ૿加ͤ͞Δ。発電γεςϜ͸，̏ͭͷ送電網ʢ東部，西部，ςΩαεʣ

͕互いʹ連結͞ΕͯいΔͷͰ，EPA͸̏ͭͷ送電網ʹͦΕͧΕͷ構成要素Λ

適用ͯ͠，Ͳͷ排出削減͕全国的ʹ現実ʹ達成可能͔，Λ決定͢Δ。ͦͯ͠，

EPA͸，全国的ͳ排出削減基準ʹ達͢ΔͨΊʹ，ͦΕͧΕͷ構成要素ʹ最小

公分母Λ当ͯ͸ΊΔ。最終的ʹ，EPA͸，州ͷ発電源ͷ構成ʹ応ͯ͡，ͦΕ

ͧΕͷ州ʹ構成要素Λ適用͢Δ。例え͹，天然Ψεͷ利用割合͕既ʹ高͘，石

炭ͷ利用割合͕少ͳい州͸，石炭͔Β移行͢Δ͜ͱΛ通ͨ͡削減ͷ達成͸明Β

͔ʹ難͘͠ͳΔ。

　ΫϦーϯύワーϓϥϯʹ対͢Δ産業界ͷ主要ͳ主張ͷ一ͭ͸，BSERͷ定義

ʹ関͢Δ΋ͷͰあΔ。産業界͸，統制ʮγεςϜʯʹ，天然Ψε発電や再生可

能ΤωϧΪーͷ૿加ͱいͬͨ措置ΛʮϑΣϯεϥΠϯΛ越えͯʯ含ΊΔ͜ͱ͸

Ͱ͖ͳい，ͱ主張ͨ͠。送電網ʹ送ΒΕΔ電力量ͷ変化Λ含ΊΔΑうʹ汚染統

制Λ定義͢Δ͜ͱ͸ EPAͷ初Ίͯͷ試ΈͰあΔ。通常，EPA͸，γεςϜΛ

特定ͷ排出施設ʹ͓͚Δ汚染制御設備ͷ類ͱͯ͠定義ͯ͠いΔ。実際ʹ͸

EPA͸，州ͷ送電網上ͷ発電施設ͷ全ͯΛ単一ͷ統合͞Ε ʮͨͻͱͭͷ発生源ʯ

ͱͯ͠扱ͬͯいΔ。͜ͷ扱い͸，送電網ͷ運用͕世界Ͱ最΋複雑ͳ機構ͱ呼͹

Ε，炭素Λ統制͢Δ実用性͔Β見ͯ，͖わΊͯ説得力͕あΔン₂₅︶。͔͠͠，͜Ε

͸，裁判所͕受͚入ΕΔʹ͸革新的過͗Δ͔΋͠Εͳい。

B．トϥンϓͷ行動

　τϥϯϓ政権͸，危険性認定Λ再開ͤ͞Αうͱ͢Δ保守೿ͷ圧力ʹ͞Β͞Ε

͖ͯͨ。͔͠͠，͜Ε·Ͱͷͱ͜Ζ EPAͷ Scott Pruitt͸，危険性認定Λ再開

ͯ͠͸いͳい。ͦͷ理由͕訴訟ͷϦεΫ͕関係ͯ͠いΔ͜ͱʹͭいͯͷ懸念Ͱ
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あΔ͜ͱ͸明Β͔ͰあΔ。ͦͷͨΊ，ʮ脅威ʯʢ危険性認定ʣ͸手͕付͚ΒΕͯ

いͳい。͜ Ε·Ͱͷͱ͜Ζ，新規施設΁ͷʮ重大ͳ悪化Λ防͙方策ʯʢPrevention 

of Significant Deterioration，PSDʣ許可規則Λ廃止͢΂͖ͩ，ͱいう議論͸ͳいΑ

うʹ思わΕΔ。τϥϯϓ政権͸，温暖化Ψεͷ車両必要要件ͷ新͠い条項Λ修

正͢Δ手続͖Λ開始͕ͨ͠，·ͩ初期ͷ段階ʹあΔン₂₆︶。

　連邦規制Λ廃止͢Δ͜ͱ͸極Ίͯ時間͕͔͔Γ，新͠い規制Λ設定͢Δͱ͖

ͱ同͡手順Λ必要ͱ͢Δ。τϥϯϓ政権͸，͜ͷ手順ΛΫϦーϯύワーϓϥϯ

Λ廃止͢Δ提案͔Β進Ίͯいͬͨン₂₇︶。͜ͷ提案͸，前述ͷʮϑΣϯεϥΠϯΛ

越えͯʯͷ議論ʹͷΈ依拠ͯ͠いͨ。換言͢Ε͹，例え͹，新規ͷ汚染制御装

置Λ組込Ήͱいͬͨ，個々ͷ排出者͕ϑΣϯεϥΠϯͷ範囲内Ͱ実施͢Δ行為

͚ͩΛ EPA͸検討͢Δ΂͖ͰあΓ，ϓϥϯ͸無効ͰあΔ，ͱいう産業界ͷ主

張Λτϥϯϓ政権͸採用ͯ͠いͨ。二酸化炭素ͷ排出Λ削減͢ΔͨΊΫϦーϯ

ύワーϓϥϯ͸天然Ψεや再生可能ΤωϧΪーΛ用いͨ発電所Λ支持͠，石炭

発電所ͷ電力発電Λ縮小͢ΔΑうʹ公益事業ʹ要請͢ΔͩΖうン₂約︶。別ͷ言葉Ͱ

いえ͹，τϥϯϓ政権ʹΑΕ͹，６６６ʢdʣ͸，行政機関ʹ対ͯ͠石炭発電所ͷ

効率性ͷ改善Λ課͢Αうʹ授権ͯ͠いΔ͕，石炭発電所ͷ発電ΑΓ΋他ͷ発電

源ͷ方Λ選ͿΑうʹ͸要請ͯ͠いͳい。本法ͷ͜ͷ解釈͸，ϓϥϯΛ完全ʹ廃

止͢Δ提案Λ͢ΔͨΊͷ EPAͷ正当化根拠ʹͳΔン₂₉︶。

　τϥϯϓ政権͸，多͘ͷ他ͷΦόϚ時代ͷ気候変動ΠχγΞςΟϒΛ廃止͠

Αうͱ΋͘ΖΜͰ͖ͨ。ΦόϚ政権͸，経済学者͕広͘利用͢ΔϞσϧΛ使ͬ

ͯ試算Λ作成ͨ͠ン₃₀︶。͜ΕΒͷϞσϧ͸，二酸化炭素ͷ全世界的ͳ影響ʹ焦点

Λあͯͨ気候変動ϞσϧΛ組Έ合わͤͨ。ΦόϚ政権͸，広範ͳ試算Λ導͘ʹ

あͨΓ，炭素ͷ社会的費用Λ試算͢Δ決定的ͳ要素ͱͯ͠，様々ͳ割引率Λ用

い͖ͯͨ。τϥϯϓ政権͸，͜ͷ炭素ͷ社会的費用Λ撤回͠，ͭ͗ʹ自Βͷ試

算Λ実施ͨ͠ン₃₁︶。新͠い試算͸米国Ͱͷ気候変動ͷ直接的損害͚ͩΛ評価͠，

高い割引率Λ用いͨ。ͦͷ結果，気候変動ͷ長期的ͳ損害͸，極Ίͯ小͘͞評
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価͞Εͨ。Ώえʹ，τϥϯϓ政権ͷ試算͸最終的ʹ，米国内ͷ直近ͷ数十年内

ͷ損害͚ͩʹ限ΒΕͯいΔ。͜ͷ試算͕ΦόϚ政権ͷ΋ͷΑΓ௿いͷ͸当然Ͱ

あΔ。

　τϥϯϓ政権ʹͱͬͯ手痛い後退ͷͻͱͭͱͯ͠，防衛省ʹ対͢Δ経済的支

援ͷ法案͕あΔ。７５６8 年国防権限法案ʢDefense Authorization Act of ７５６8, HR 

７8６５ʣͷ ８８5 条͸，ʮ気候変動͸米国ͷ安全保障ʹ対͢Δ直接的ͳ脅威ͰあΓ，

米軍͕現在，展開͢Δ，·ͨ͸将来，紛争ͷ戦略的含意ʢ意味合いʣ͕存在͢

Δ世界中ͷ地域ͷ安定性ʹ影響Λ与えͯいΔʯͱいうͷ͕連邦議会ͷ認識Ͱあ

Δ，ͱ規定ͯ͠いΔ。·ͨ，海面上昇͕ʮ６７8 以上ͷ米軍施設ͷ運営Λ脅͔͠，

͜ΕΒͷϦεΫͷ存在͢Δ基地ͷ多͕͘，来ͨΔ将来ʹ水没͢Δʯͱ述΂ͯい

Δ。͞Βʹ，ʮ全世界Ͱ気温͕上昇͢ΔʹͭΕ，干͹ͭや食料飢饉͕国家Λ破

綻ͤ͞，過激೿やςϩϦετ組織ͷ土壌Λ͸͙͘ΉͩΖうʯ，ͱͯ͠いΔ。Ώ

えʹ，外国Ͱͷ影響Λ米国内ͷ費用ʹ課͢方策Λ連邦議会͸認Ί͖͓ͯͯΓ，

費用便益分析Ͱ͸無視Ͱ͖ͳい΋ͷͰあΔ。͜ͷ͜ͱ͸τϥϯϓ政権͕全世界

的ͳ影響Λ無視͢Δ͜ͱΛ正当化͢Δ͜ͱΛ難͘͠͠得Αう。

IV．州ͷ気候変動ΠニシΞテΟϒ

A．トϥンϓ以前ͷ取組Έ

　州政府͸，炭素排出規制ʹ驚͘΄Ͳ積極的ͳ役割Λ担͖ͬͯͨン₃₂︶。気候変動

Λ有意義ͳ手法Ͱ扱う州ͷ中Ͱ，ΧϦϑΥϧχΞ州͸主導的ͳ役割Λ担͖ͬͯ

ͨ。気候変動ʹ明確ʹ焦点Λ絞ͬͨΧϦϑΥϧχΞ州法͸，６988 年ͷΧϦϑΥ

ϧχΞ州温暖化Ψε排出ͷ目録作成ͷ義務付͚·Ͱ͔͞ͷ΅Δン₃₃︶。７５５6 年ʹ

Ξーϊϧυ・γϡワϧπΣωοΨー知事͕，ΧϦϑΥϧχΞ州地球温暖化対策

法ʢCalifornia. Global Warming Solutions Actʣʢ通称 Assembly Bill No.８７, AB８７ʣン₃₄︶
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ʹ署名͠，７５７５ 年·Ͱʹ ６99５ 年ͷ水準·Ͱ排出Λ削減͢Δ͜ͱΛ州ʹ義務付

͚ͨ。͜ͷΧϦϑΥϧχΞ州法͸世界的ʹ注目͞Ε，法案成立時ʹ͸当時ͷΠ

ΪϦεͷ首相ʹ熱烈ʹ受͚入ΕΒΕͨ。ΧϦϑΥϧχΞ州ͷ取組Έ͸，知事͕

国際的ͳηϨϒͰあΓ，·ͨ，ϒογϡ政権ͷ頑強ͳ抵抗ͱ対照的Ͱあͬͨͨ

Ί，͞Βʹ注目͞Εͨ。͔͠͠，ΧϦϑΥϧχΞ州͕関わΔ΋ͬͱ具体的ͳ国

際的取Γ決Ί΋存在ͨ͠。ΧϦϑΥϧχΞ州͸，中国ͷ政府当局ͱͷ議論΋追

求͖ͯͨ͠。

　ΧϦϑΥϧχΞ州͸ AB８７ Λ積極的ʹ実施͖ͯͨ͠。本法ͦΕ自体͸極Ίͯ

簡略Ͱ，炭素税Λ除外͢Δ΋ͷͷ，州政府ʹ目標達成手法ʹͭいͯ広い裁量権

Λ与えͯいΔ。ΧϦϑΥϧχΞ大気資源委員会ʢCalifornia Air Resource Board, 

CARBʣ͸ͭ̕ͷ早期実施措置Λ展開ͨ͠。ͦͷい͔ͭ͘͸，二酸化炭素以外

ͷ温室効果Ψεͷ排出削減ʹ焦点Λ͠΅ͬͯいΔ。΋う一ͭͷ早期実施措置͸，

７５７５ 年·Ͱʹ輸送燃料ͷ炭素濃度Λ ６５ ύーηϯτ削減͢Δ௿炭素燃料基準Ͱ

あΔン₃₅︶。͠ ͔͠，ΧϦϑΥϧχΞ大気資源委員会ͷ最΋重要ͳ行動͸，ΧϦϑΥ

ϧχΞ州ͷ排出取引制度ͷ設立ͰあΔ。ΧϦϑΥϧχΞ州ͷΩϟοϓΞϯυτ

ϨーυϓϩάϥϜ͸，州全体ʹ温室効果Ψεͷ排出ͷ上限，͢ͳわͪ減少Λ設

定͢Δン₃₆︶。͜ͷϓϩάϥϜ͸，当初͸໿ 6５５ ͷ産業施設Λ対象ʹ͓ͯ͠Γ，最

近Ͱ͸燃料小売業΋追加͞Εͨ。多͘ͷ排出枠ʢ許可ʣ͸企業ʹ無償Ͱ割当ͯ

ΒΕΔ͕，追加ͷ排出枠ʢincreasing percentageʣ͸ΦーΫγϣϯʹ͔͚ΒΕΔ。

ΦーΫγϣϯ͸，既ʹ州ͷ重要ͳ収入Λ生Έ始ΊͯいΔ。７５６6 年ʹ州͸，

SB８７ Λ制定ͯ͠，６99５ 年ͷ排出水準Λ ９５ ύーηϯτ下回Δ排出目標Λ ７５８５

年·Ͱͷ目標ͱͨ͠ン₃₇︶。

　州͸，地域ͷ取組ΈΛ·ͱΊͯいΔン₃約︶。χϡーΠϯάϥϯυ，άϨーτϓϨー

ϯζ，α΢ε΢Σετ，΢ΣετίーετͷΠχγΞςΟϒ，ͦͯ͠，現在

６５ ͷ州Ͱ構成͞ΕΔ北東部地域温室効果Ψε削減ΠχγΞςΟϒʢNortheast 

Regional Greenhouse Gas initiative, RGGIʣ͸，７５６9 年·Ͱʹ ６５ ύーηϯτͷ削減
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Λ達成͢Δ目標Λ発電所ͷ排出ʹͭいͯ複数ͷ州ͷ排出取引枠組Έʹ設͚ͯい

Δン₃₉︶。７５６８ 年ʹ͸，炭素排出量͸̍億 6,5５５ 万τϯ͔Β 9,６５５ τϯʹ初期化͞

Εͨ。ʢ排出許可枠͔Β得ΒΕΔʣ収益ͷ四分ͷ一͸，ΤωϧΪー効率ͷ財政支

援ͱ，ϓϩάϥϜʹΑΔ価格高騰Λ軽減͢ΔͨΊʹ用いΒΕΔ。実際，͜ͷϓ

ϩάϥϜͱ関連͢Δ炭素削減ͷ多͘͸，Ωϟοϓʢ上限ʣ自体ͱいうΑΓ͸͜

ΕΒͷΤωϧΪー効率ϓϩάϥϜʹ由来ͯ͠いΔ。ʢRGGI以外ͷ̔ͭͷ州͸，他

ͷ資金Ͱ同様ͷϑΝϯυΛ創設ͨ͠。ʣ排出枠価格͸௿い··Ͱ，Ωϟοϓ͸い·

ͩ気前͕良い΋ͷ͕ͩ，毎年 ７.5 ύーηϯτ௿下͢ΔΑうʹ設定͞ΕͯいΔン₄₀︶。

　州ͷϨϕϧͷΦーΫγϣϯʹ加えͯ，多͘ͷ市͸気候変動計画Λ採用͠

ͨン₄₁︶。市͸，州政府ͱ同程度ͷ広範ͳ規制権限Λ有ͯ͠͸いͳい͕，排出削減

ͷ幾͔ͭ͸，市ͷ活動ͱ極Ίͯ直接的ʹ関係ͯ͠いΔ。市ͷ取組Έ͸，多͘ͷ

͔ͨͪΛͱͬͯいΔ。都市計画や土地利用規制͸，気候変動ʹ重要ͳ意味Λ΋

ͭ市ͷ機能ͰあΔ。例え͹，市͸，建築基準法上，建築計画や公共輸送機関ͷ

輸送計画ʹ高ΤωϧΪー効率Λ奨励ͯ͠いΔ。ͦͷͻͱͭͷ側面͸運輸Λ促͢

開発Λ行い，公共輸送ͷ中継点ͱ近い場所Ͱ͞Βʹ開発Λ促͢目標͕あΔ。市

͸，屋上ͷ太陽光発電ͷ妨͛ʹͳΔκーχϯά規制ͷΑうʹ再生可能Τωϧ

Ϊーͷ利用ʹ対͢Δ障壁Λ下͛Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ。

　加えͯ，市政府͸，自ΒͷΤωϧΪー利用Λ削減͠，ΰϛ͔Β生成ͨ͠ϝλ

ϯʹΑΔ発電ͷΑうͳ再生可能ΤωϧΪーΛ採用͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ。最後ʹ，

自治体͸，͖わΊͯ多͘ͷ建築物やύτΧーͳͲͷ車両Λ保有͓ͯ͠Γ，排出

削減ͷ可能性͸小͘͞ͳい。多͘ͷ市͸，自Βͷ電気公益事業Λ運営͓ͯ͠Γ，

野心的ͳ再生可能ΤωϧΪーやΤωϧΪー効率ϓϩάϥϜΛ採択ͯ͠いΔ。都

市ͷ人口や経済ͷ規模͸͔Β見ͯ，決ͯ͠小͞ͳ一歩ͱ͸いえͳい。

B．トϥンϓʹ対͢Δ反応

　τϥϯϓͷ選出後，幾͔ͭͷ州政府͸，実際ʹ気候変動ʹ対͢Δ取組ΈΛ強
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化ͨ͠。例え͹，χϡーδϟーδー州͸，７５６7 年ʹ共和党͔Β民主党ʹ知事

͕交代͢Δͱ͙͢ʹ RGGIʹ再ͼ参加ͨ͠ン₄₂︶。

　ΧϦϑΥχΞ州Ͱ͸，７５８５ 年·Ͱʹ ６99５ 年ͷ水準·Ͱ ８５ ύーηϯτͷ排

出削減Λ実施͢Δ新͠い目標Λ SB８７ Ͱ採択ͨ͠。͔͠͠，͜ͷ目的ΛͲͷΑ

うʹ達成͢Δͷ͔ʹͭいͯ問題͕残ͬͯいΔ。７５６7 年ʹΧϦϑΥχΞ州議会

͸，AB８98 Λ三分ͷ二ͷ多数Ͱ議決ͯ͠，７５８５ 年·Ͱ排出取引ͷ枠組ΈΛ延

長͢Δ͜ͱʹͨ͠ン₄₃︶。

　ワγϯτϯ州͸，ΩϟοϓΞϯυτϨーυΛ用いΔͱいうΑΓ͸，Ωϟοϓ

͸採用͠ͳいͰτϨーυ͚ͩΛ採用͢Δͱいう従来ͷ規制ͱ排出取引ͷϋΠϒ

Ϧου型Λ採用ͨ͠。州ͷ大気浄化規則͸ ７５６7 年̍月ʹ発効ͨ͠ン₄₄︶ʢ訳注ʣ。

͜ͷ規則ʹΑΓ，温室効果Ψεͷ主要ͳ発生者͸，二酸化炭素排出Λ制限͠，

削減͢ΔΑう義務付͚ΒΕ，化石燃料ͷ使用Λ削減͠，清浄ͳΤωϧΪーΛ使

用͢ΔΑうʹ奨励͞ΕΔ。ΧϦϑΥχΞ州ͱ異ͳΓ，ワγϯτϯ州͸排出ʹͭ

いͯ州全体ʹ及Ϳ上限Λ設定͠ͳ͔ͬͨ。ͦͷ代わΓʹ，ͦΕͧΕͷ施設ʹ，

７５６７ ͔Β ７５６6 年ͷ平均排出Λ基準ͱͯ͠排出削減ͷ道筋͕決ΊΒΕͨ。以降，

排出Λ毎年 ６.7 ύーηϯτͷ割合Ͱ削減͠ͳ͚Ε͹ͳΒͳい。̏年͝ͱʹ施設

͸，削減目標Λ達成ͨ͜͠ͱΛ立証͢Δ͜ͱ͕義務付͚ΒΕ，目標Λ達成Ͱ͖

ͳい場合͸制裁ʹ服͢Δ。新͠い施設Λ適応ͤ͞ΔͨΊʹ，排出削減単位

ʢemission reduction unit, ERUʣͷ備蓄΋あΔ。ʢ実際ʹ͸，個々ͷ稼働中ͷ施設ͷ目

標ͷ合計ͱ，備蓄金ʢreserve fundʣ͔Β利用͞Εͨ排出削減単位ͷ合計͸，州全

体ͷ排出上限ͱ同等ͰあΔ。͔͠͠，州自体͸，州全体ͷ排出目標Λ明確ʹ͸

設定ͯ͠いͳい。ʣ州͸排出削減単位ͷ取引Λ認Ί，承認͞Εͨ他州ͷϓϩά

ϥϜͱͷ取引͸認ΊΒΕΔ，ͱいう。

　ワγϯτϯ州ͷ枠組ΈͰ͸，基準期間内ʹ高い排出量͕あͬͨ対応ͷ遅Εͨ

企業ʹ͸，ΑΓ௿い削減ίετ͔͠課͞ͳい͜ͱʹͳΓ，同時ʹ͢Ͱʹ排出削

減Λ始Ίͯいͨ企業ʹ͸制裁Λ科͢͜ͱʹͳͬͯ͠·う。他方Ͱ，個々ͷ施設
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ʹ対͢Δ削減ʹ焦点Λ絞͓ͬͯΓ，ワγϯτϯ州ͷ取組Έͷ方͕ΧϦϑΥχΞ

州ͷ型ʹ͸·ͬͨΩϟοϓΞϯυτϨーυΑΓ΋環境正義ͷ支持者ʹ͸魅力的

͔΋͠Εͳい。ʢΧϦϑΥχΞ州ͷ枠組ΈͰ͸不利ͳ地域ʹ汚染Λ集中ͤͯ͞いΔ，ͱ

いう批判͕あΔ。ʣ

　χϡーϤーΫ州͸気候変動ͷ取組ΈΛ最近，強化ͨ͠ン₄₅︶。７５６7 年̑月，Ξ

ϯυϦϡー・ΫΞϞ知事͸，ϝλϯͷ排出Λ削減͢Δ計画Λ公表ͨ͠。̒月ʹ

χϡーϤーΫ州͸米国気候変動同盟ʢU.S. Climate Allianceʣʹ参加͢Δ͜ͱΛ宣

言ͨ͠。彼͸，ͦͷ際次ͷΑうʹ述΂ͨ。

　　　　 　ʮχϡーϤーΫ州͸，首都ͷ無責任ͳ行動ʹ関わΒͣ，ύϦ協定ͷ

基準ʹ適合͢Δ覚悟͕あΔ。我々͸，気候変動ͷ科学ͱ現実Λ無視͠

ͳいͩΖう。ͦΕΏえ私͸，市民，環境ͦͯ͠地球Λ守ΔχϡーϤー

Ϋ州ͷ指導的役割Λ確認͢Δ知事命令ʹ署名͢Δ。ʯン₄₆︶

　χϡーϤーΫ・γςΟ͸，気候変動ͷ適応ʹ指導的立場Λ担͖ͬͯͨ。７５６８

年ʹ市͸，７５５ 億υϧͷ適応計画Λ公表ͨ͠ン₄₇︶。ͦΕ͸，海面上昇ʹ対͢Δ砂

丘や防波堤ͱいͬͨΠϯϑϥʹ加えͯ，ϦεΫͷ高·Δ土地所有権者ͷ適応Λ

支援͢Δ資金͕含·ΕͯいΔ。７５６7 年ʹ採択͞Εͨ指針͸，一層ͷ厳格͞Λ

要請ͨ͠。海面上昇ʹͭいͯ͸，現在ͷ建築基準Ͱ ７５９５ 年以降΋使用͞ΕΔ

ͩΖう構造物ͷ基準ʹͭいͯ ６6 ΠϯνΛ，ͦͯ͠，７６ 世紀末·Ͱ期待͞ΕΔ

΋ͷʹͭいͯ͸̏ϑΟーτΛ追加ͨ͠ン₄約︶。͜ͷ指針͸，市ͷ作成ͨ͠地図͕洪

水ͷ危険地域ʢϋβーυʣΛ将来ʹ対ͯ͠投影͠，市ͷ交通網ͱ重Ͷ合わͤΔ

Αうʹ指摘ͯ͠いΔ。

　χϡーϤーΫͷ地勢上ͷ特徴ͱ再生可能ΤωϧΪーͷ発生源͸ΧϦϑΥϧχ

ΞͷͦΕΒͱ大͖͘異ͳΔ一方，ΧϦϑΥχΞ州同様ʹ気候変動ͷϦεΫʹ対

ͯ͠政治͕好意的ͰあΓ，潜在的ʹ気候変動ʹ͞Β͞ΕΔϦεΫ͕高い͜ͱ͕，

χϡーϤーΫ州Λ東海岸Ͱͷ指導的ͳ立場΁ͱ導いͨ。

　特筆͢΂͖͸，͜ΕΒͷ州͕τϥϯϓ以降΋既存ͷ気候変動政策Λ継続͢Δ
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͚ͩͰ͸ͳ͘，強化͖ͯͨ͜͠ͱͰあΔ。Ώえʹ，気候変動政策͸，連邦Ϩϕ

ϧͰ͸攻撃͞ΕͯいΔ͔΋͠Εͳい͕，い͔ͭ͘ͷ重要ͳ州Ͱ͸繁栄͠続͚ͯ

いΔ。興味深い͜ͱʹ再生可能ΤωϧΪー͸，気候変動Λ扱う政策Λ実施ͯ͠

いͳい保守的ͳ州Ͱ͢Β拡大͠続͚ͯいΔ͜ͱͰあΔ。例え͹，ςΩαε電気

信頼度協議会ʢElectric Reliability Council of Texas, ERCOTʣン₄₉︶͸，州ͷ大部分ͷ送

電網Λ運用ͯ͠いΔ͕，次ͷ ６5 年後ʹ，６5 ͔Β ７５ ͷ原子力発電所ʹ匹敵͢

Δ໿ ７５ ΪΨワοτͷ太陽発電Λ追加͢Δ͜ͱΛ企画ͯ͠いΔ。実際，ςΩα

ε電気信頼度協議会ͷ検討ͨ͠予想ͷ΄΅͢΂ͯʹΑΕ͹，唯一ͷ許容可能ͳ

方策͸太陽光ͰあΓ，化石燃料発電所͸全͘期待͞Εͯいͳい。ςΩαε電気

信頼度協議会͸，非効率ͳ天然Ψε施設ͱ一緒ʹ石炭発電ͷ໿三分ͷ一Λ廃炉

ʹ͢Δ͜ͱΛ期待ͯ͠いΔ。͜ΕΒͷ企画Ͱ風力発電͕大͖ͳ役割Λ担わͳい

理由͸，͓ͦΒ͘ςΩαε州͕͢Ͱʹ風力発電ͰτοϓͰあΔ͔ΒͩΖう。事

実，΋͠ςΩαε州͕ͻͱͭͷ国ͰあΕ͹，世界第̒位ͰあΔ。͕ͨͬͯ͠，

比較的割合ͷ௿い太陽光ͷ分野Ͱͷ潜在的ͳ成長性͕存在ͯ͠いΔ。ςΩαε

州ͷ例͸，安価ͳ天然Ψεや再生可能ΤωϧΪー͕石炭発電所Λ国内͔Β駆逐

͠，温室効果ΨεΛ削減͢Δ͜ͱΛ立証ͯ͠いΔン₅₀︶。

V．裁判所

　連邦裁判所͸τϥϯϓ政権ͷ気候変動ʹ関͢Δ見解ʹ屈ͯ͠いͳい。裁判所

͸，法Λ客観的ʹ適用͠，行政機関ʹ対ͯ͠健全ͳ科学ʹ基ͮいͯ決定͢ΔΑ

うʹ求Ί͖ͯͨ。͜Ε·Ͱͷͱ͜Ζ，裁判所͕審理ͨ͠事案͸少ͳい͕，裁判

所͕気候変動政策Λ破壊͠Αうͱ͢Δτϥϯϓͷ取組Έʹ抵抗͢ΔͩΖう希望

Λ抱͘理由Λ提供ͯ͠いΔ。次ͷ̐ͭͷ事案Λ検討͢Δ。

　第̍ʹ，第十連邦控訴巡回裁判所͸，ʢ政府͕公有地Λ貸出ͯ͠石炭Λ採掘͢Δʣ

石炭Ϧーεʹͭいͯ政府͸気候変動ͷ影響Λ考察͢Δ義務Λ負う，ͱ判断͠
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ͨン₅₁︶。͜ͷ判断͸，化石燃料ʹ関͢Δ他ͷ争点ʹ͓いͯ΋政権Λ困難ͳ立場ʹ

͓ͩ͘Ζう。行政機関͸，石炭Ϧーεͷ否定͕世界的ͳ排出ʹ影響Λ与えͳい，

ͱ主張ͨ͠。他ͷ場所ͷいͨΔͱ͜ΖʹあΔ石炭採掘鉱͕取ͬͯ代わΔͩΖう，

ͱいう行政機関ͷ分析Λ退͚ͯ，裁判所͸，ʮ基本的経済原理ʹ矛盾ͯ͠いΔ

経済的前提ʹ依拠͢Δ点ʹ͓いͯ行政機関ͷ裁量ͷ濫用͕認ΊΒΕΔʯ，ͱ͠

ͨ。裁判所͸，気候変動͕ʮ科学ͷ最先端ͰあΓʯ，行政機関ͷ判断ʹ特別ͳ

尊重͕必要ͰあΔͱいう行政機関ͷ主張Λわ͟わ͟退͚ͨ。

　第̎ʹ，ίϩϯϏΞ特別区裁判所͸，石油ͱ天然Ψεͷ操業Ͱ生͡Δϝλϯ

ͷ排出Λ制限͢Δ EPA規則Λ一時停止͢Δτϥϯϓ政権ͷ決定Λ破棄ͨ͠。

͜ͷ判断͸特筆ʹ値͢Δ。ͦͷ理由͸，͜ͷ判断͸，正式ͷ規則制定手続͖Λ

踏·ͳいͰ既存ͷ規則Λ破棄͠Αうͱ͢Δ政権ͷ能力Λ制限ͯ͠いΔ͔ΒͰあ

Δ。裁判所͸，EPA規則Λ一時停止͢Δ͜ͱ͸行政機関ͷ本来ͷ権限ͰあΓ，

ͦͯ͠法ͷ特定ͷ規定ʹ基ͮいͯ停止͢Δ試Έ͸，記録上明Β͔ʹ矛盾ͯ͠い

Δ，ͱいう EPAͷ主張Λ退͚ͨン₅₂︶。

　第̏ʹ，第九連邦控訴巡回裁判所͸，鉛塗料Λ規制͢Δ規則Λ迅速ʹ作ΔΑ

うʹ EPAʹ義務付͚ͨ。ʢ規則制定ͷʣ遅延͸，規制撤廃ͷ΋ͬͱ΋油断ͷͳ

Βͳい形ͻͱͭͰあΓ，͜ͷ決定Ͱ，無期限ͷ遅延Λ認Ίͳいͱ裁判所͸指摘

͓ͯ͠Γ，重要ͰあΔ。裁判所͸，行政機関ʹ対ͯ͠規則制定Λ進Ί，9５ 日

以内ʹ規則草案Λ作成͠，͔̒月以内ʹ最終規則Λ作成͢ΔΑうʹ厳͘͠指示

ͨ͠ン₅₃︶。͜ͷ判断͸，気候変動Λ扱う΋ͷͰ͸ͳい͚ΕͲ΋，τϥϯϓ政権ͷ

行動ʹ対ͯ͠裁判所͕意図的ʹ介入͢Δ意志Λ示ͯ͠いΔ。

　̐ͭͷうͪͷ最後ͷ事案Ͱ第九連邦控訴巡回裁判所͸，τϥϯϓ政権ͷ気候

変動ͷ科学ʹ対ͯ͠ͷ懐疑ͷ一方，ΦόϚ政権͕北極ワϞϯΞβϥγΛ気候変

動ʹΑͬͯ絶滅ͷ危機ʹ瀕ͨ͠種ʹ分類͢Δ決定Λ支持ͨ͠ン₅₄︶。裁判所͸次ͷ

Αうʹ述΂ͨ。

　　　　 　北極ワϞϯΞβϥγ͕，予想͞ΕΔ将来ʹ͓いͯ絶滅ͷ危機ʹ瀕͢
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Δͱいうʢ事実認定ʣ͸―合理的ͰあΓ，記録上支持͞ΕΔ。気候変

動Ϟσϧ͸，北極ワϞϯΞβϥγͷ生息地͕海面ͷ氷ͷ後退ʹ従ͬͯ，

減少͢Δ͜ͱΛ示ͯ͠いΔ。IPCCͷ気候Ϟσϧ͸，最善ͷ利用可能

ͳ科学ͰあΓ，海氷ʹ依存͢Δ種͕予想͞ΕΔ将来ʹ絶滅ͷ危機ʹ瀕

͢Δͱいう決定Λ合理的ʹ支持ͯ͠いΔ。

　τϥϯϓ政権ͷ行為Λ裁判所͕尊重͢ΔͩΖう傾向͸認ΊΒΕͳい。確͔ʹ

現政権͸，幾͔ͭͷ法廷Ͱ勝ͭͩΖう͕，裁判所͸現政権ͷ他ͷ努力ʹ対͢Δ

大͖ͳ障壁ʹͳΓ得ΔͩΖう。

VI．͓わΓʹ

　τϥϯϓ͕大統領ʹͳͬͨ͜ͱͰ，環境問題Λ扱うΦόϚ政権下ͷ進歩ͷ多

͕͘危機ʹ陥Γ，͔ͭͯͷ成果͕ϦεΫʹ͞Β͞Εͨ。ϒογϡ政権͸，現在

΋広͘適用͞ΕΔ青写真Λ提供ͯ͠いͨ。環境保護者͸，首都ͷ反環境圧力ʹ

対ͯ͠，̏ͭͷ戦略Λ用いΔ͜ͱ͕Ͱ͖，ͦΕΒ͸，·ͩ利用可能ͰあΔ。

　ϒογϡ政権下Ͱͷ最初ͷΞϓϩーν͸，反環境主義Λ阻止͢Δ国政Ϩϕϧ

Ͱ利用可能ͳい͔ͳΔ政治的影響力Λ΋利用͢Δ͜ͱͰあͬͨ。͜Εʹ͸，法

案提出Λ阻止͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δ上院Λ用い，個々ͷ争点ʹ激͘͠ϩϏΠϯά͢

Δ͜ͱ͕含·ΕΔ。上院Ͱ͸，共和党ͷ優位͕僅差ͰあΓ，時間切ΕΛ狙うͨ

Ίͷ手続͖上ͷ規則Λ用いΔ少数೿ͷ能力ʹ鑑ΈΕ͹，͜ͷ可能性͸高い。

　ϒογϡ政権下Ͱͷ第̎ͷ方策͸，裁判所Λ利用͢Δ͜ͱͰあͬͨ。έωσΟ

裁判官͸，合衆国最高裁Ͱ結論Λ左右͢Δ票Λ握Γ͚ͭͮͯいΔ。彼͸，環境

保護的ͳ票Λ投͡Δ͜ͱΛ確実ʹ͸期待Ͱ͖ͳい͕，い͔ͭ͘ͷ争点Ͱ͸勝利

͢Δ可能性͕あΔ。下級裁判所͸，τϥϯϓ政権͕多͘ͷ任命Λ行う機会Λ数

年後ʹ得Δ·Ͱ͸，ΦόϚ政権ͷ任命ͨ͠裁判官Ͱ占ΊΒΕ͓ͯΓ，全体ͱ͠

ͯ共感的ͰあΔ。共感的ͳ州政府同様，連邦政府ͷ環境機関΋·ͨ重要ͳ役割
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Λ担うͩΖう。

　ϒογϡ政権下Ͱͷ最後ͷ方策͸，州ϨϕϧͰ可能ͳ限Γ前ʹ進Ή͜ͱͰ

あͬͨ。ΧϦϑΥχΞ州͸ AB８７ Λ議決ͨ͠。北東部ͷ州͸，RGGIͰ前進ͨ͠。

΄͔ͷ多͘ͷ州͸，再生可能ΤωϧΪーͷΑうͳ問題ʹ懸命ʹ取Γ組ΜͰいΔ。

州政府ͷ共和党ͷ支配͕૿加ͯ͠いΔ一方，τϥϯϓ政権下Ͱͷ戦略͸民主党

͕強い地域，例え͹，西海岸や北東部ʹΑΓ焦点Λ絞Βͳ͚Ε͹ͳΒͳい。

７５６8 年 ６６ 月ͷ選挙͸，民主党ʹ͜ΕΒͷ州Ͱͷ勢力，新͠い気候変動΁ͷΠ

χγΞςΟϒ΁ͷ力Λ広͛Δ機会Λ与えΔ͔΋͠Εͳい。

　端的ʹ言え͹，τϥϯϓ政権͸，気候変動ʹ取Γ組Ήάϩーόϧͳ努力ʹ深

刻ͳ脅威ͱͳΔ一方，τϥϯϓ͸米国ͷ全ͯΛ代表ͯ͠いΔわ͚Ͱ͸ͳい，ͱ

いう͜ͱͰあΔ。州政府Λ含Ί，影響力Λ有ͯ͠いΔ多͘ͷ機関͕気候変動ʹ

·͡Ίʹ取組Έ，問題Λ扱い続͚ΔͷͰあΔ。

　ʢ訳注ʣ本稿Ͱ紹介͞ΕͯいΔワγϯτϯ州ͷ Clean Air Rule͸，７５６8 年̏月

ʹワγϯτϯ州 Thurston郡裁判所ʹΑΓ無効ͰあΔͱͷ判決͕下͞Ε，現在ʢ校

正時 ７５６8 年̓月̍日ʣ施行͕停止͞ΕͯいΔ。規則Λ制定ͨ͠州当局ʢDepartment 

of EcologyʣWebαΠτʢhttps://ecology.wa.gov/Air-Climate/Climate-change/Tracking-

reducing-carbon-pollution/Clean-Air-RuleʣͰ͸，本文注 ９９Ͱ引用͞ΕͯいΔ規則ͷ

詳細ʹͭいͯ閲覧͕Ͱ͖ͳい状態ʹͳͬͯいΔ。州当局͸，州最高裁判所ʹ上

告中ͱͷ͜ͱͰあΔʢhttps://ecology.wa.gov/About-us/Get-to-know-us/News/７５６8/

May-Ecology-appeals-Washington-State-Supreme-Courtʣ

ʢいͣΕ΋ ７５６8 年̓月̍日閲覧ʣ

　ʢ注記ʣ本稿͸，７５６8 年̏月 ６９ 日ʹ行わΕͨ明治学院大学法律科学研究所

外国人招聘ελοϑηϛφーͰͷ講演原稿ʢDaniel Farber,”U.S. Climate Policy in 

the Trump Era”ʣΛ翻訳ͨ͠΋ͷͰあΔ。
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